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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK,. CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

Stanisław Potocki 

GDYNIA W PRACACH INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

Budowa portu i miasta Gdyni, które w 1976 r. obchodzi pięćdziesiątą 
rocznicę swego istnienia, zaliczać się będzie zawsze do osiągnięć szczegól
nej wagi w najnowszej historii Polski. Znaczenie Gdyni w życiu gospo
darczym i politycznym państwa polskiego doby międzywojennej było 
bowiem wyjątkÓwe. Port gdyński stał się synonimem wolnego dostępu 
Polski do morza na wąskim, 76-kilometrowyrn skrawku jej ówczesnej 
morskiej granicy. Handel polski korzystał wprawdzie również z portu 
gdańskiego, którego przepustowość okazała się jednak niewystarczającą 
w stosunku do potrzeb eksportu i importu odrodzonej Rzeczypospolitej. 

Wbrew rewizjonistycznej propaganqzie niemieckiej o „polnische 
Wirtschaft" port gdyński stał się oczywi~tym dowodem objęcia przez 
Polskę przyznanego jej traktatem wersalskim kawałka wybrzeża Bałty
ku oraz niepodważalnym świadectwem umiejętności zagospodarowania 
go w takich rozmiarach, w jakich było to możliwe w warunkach 
państwa kapitalistycznego. Ale tym większy musia,ł być zbiorowy wy
siłek w celu realizacji tego zadania i tym większe trudności. 

Port gdyński, którego budowę rozpoczęto w 1924 r., oznaczał zara
zem odrodzenie polskieJ myśli morskiej, obudzenie się w świadomości 
społecznej zrozumienia dla doniosłości gospodarki morskiej. Budowa 
Gdyni spowodowała poza tym uniezależnienie się w dużym stopniu 
gospodarki polskiej od władz tzw. Wolnego Miasta Gdańska, którym 
wszakże kierowały Niemcy. Republika weimarska dążyła jawnie do po
nownego oderwania od Polski Pomorza Gdańskiego i a by osiągnąć ten 
cel, już w 1925 r. wypowiedziała Polsce wo'.inę celną. Wyniszczenie 
gospodarcze miało uczynić Polskę skłonną do ustępstw w sprawie Po-, 
morza Gdańskiego, nazywanego przez propagandę niemiecką korytarzem. 
Nazwa ta miała stanowić zaprzeczenie, a przynajmniej poddawać 
w wątpliwość polski charakter tej ziemi i wzbudzać odpowiednie prze
konania w opinii światowej, mimo że odsetek ludności polskiej w woje
wództwie pomorskim wynosił od około 800/o po zakończeniu I wojny 
światowej do ponad 900/o przed wybucherl]. II wojny światowej. 

Z tych względów Gdynia, przysłowiowe okno na świat, pozostawała 
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stale w polu uwagi społeczeństwa polskiego, podobnie zresztą jak i spra
wa całego Pomorza Gdańskiego, które stanowiło główny cel ataków 
ówczesnego rewizjonizmu niemieckiego 1. Rozumiano dobrze, że utrata 
bezpośredniej łączności z Bałtykiem równałaby się zupełnemu uzależ

nieniu Polski od nieprzyja:2nych jej Niemiec, zdaniu się na ich łaskę 
i niełaskę. 

Odbicie powszechnych zainteresowań problematyką morza i Po
morza znajdujemy nie tylko w ówczesnej prasie i publicystyce, lecz 
także w literaturze naukowej i pięknej. Przykładem tego jest przede 
wszystkim Stefana Żeromskiego Wiatr od morza, utwór ofiarowany córce 
Monice ,,z gorącym życzeniem, ażeby gdy dorośnie nie znalazła 
już śladóvV Smętka na ulubionym jej wybrzeżu". To życzenie wielkiego 
pisarza i patrioty, u którego Smętek jest symbolem niemieckiego im
perializmu, miała ziścić dopiero Polska Ludowa. 

Żero!Tiski roztaczał taki wizjonerski obraz Gdyni: ,,Ockniona znowu 
z tysiącletniego snu wola Chrobrego króla, spełniona wykonaniem spra
wa żywota Jana Henryka Dąbrowskiego, objawia się w tej stronie, ażeby 
pokazać ułamek potęgi wielkiego plemienia, zabudowując zimną pustkę 
od strony Gdyni ubogiej i od strony martwych pagórów Oksywia. Tu 
i tam pobiegną w ciągu lat kilometry betonowych i kamiennych bulwa
rów i placów [ ... ]. 

[ ... ] zaświszczą sygnały i sy~eny setek kotłów, bić będą w niebo
głosy, jak w Southampton, tysiące młotów, warczeć będą maszyny, śpie
wać będą pracownicy, przygotowywać się do podróży wokół globu 
ziemskiego polskie okręty i młodzi polscy marynarze. Forty na cyplach 
Helu, Oksywia i Kamiennej Góry osłonią to pracO\visko od pokuszenia 
się o nie wroga, linie kolei żelaznych poniosą stąd dorobek świata w głąb 
lądu, a z głębi przytaszczą tu na wywóz dorobek pracy rąk polskich. 

[ ... ] Wokół bulwarów staną olbrzymie hale, warsztaty, windy, prze
dziwne kształty stoczni i magazynów, biura, domy, baraki, hotele [ ... ]. 
Głębokie gdyńskie morze, najgłębsze miejsce w gdańskiej zatoce, ujęte 
zostanie w szerokie, kilometry zakreślające mola, czyli ostoje przed
portu. Z dwu stron, od Gdyni i Oksywia, na tysiąc metrów wysuną się 
w morze paliszcza. Między nimi w zatoce stanie na poprzek łamacz 
fali - zostawiający do przedportu dwa wolne wjazdy dla wielkich i ma
łych okrętów. 

Ten niewysłowionej piękności poemat, tworzony w drzewie, kamie-

1 Zob. K. Smog or ze wski, Propaganda korytarzowa zagranicą, , [w:] 
Przeciw propagandzie korytarzowej, praca zbior., Toruń 1930, Pamiętnik Instytutu 
Bałtyckiego, t. 4. Por. R. Lu t ma n, 'Dziesięcioro o Pomorzu, Toruń 1933; 
J. Bor o w i k, Doświadczenia Instytutu Bałtyckiego w zwalczaniu rewizjonizmu 
niemieckiego na terenie międzynarodowym. Prelekcja wygłoszona w dniu 31 marca 
1965 r. w restytuowanym Instytucie Bałtyckim z okazji 40 rocznicy jego założenia, 

,,Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", 1965, z. 2, s. 7-19. 
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niu i żelazie [ ... ] to nowe, w polskiej lądowej duszy zatoczone dzieło, 

stawało się w oczach, z dnia na dzień ukazywało swoje strofy nie
znane" 2. 

O tym, z jak żywym oddźwiękiem w społeczeństwie spotkał 

się ten utwór Żeromskiego, świadczą cztery kolejne wydania: dwa 
w 1922 r., następne w 1926 i 1928 r. Dziesięciotysięczny nakład pierw
szego wydania :rozszedł się w ciągu trzech tygodni, co w ówczesnych 
stosunka~h, jeśli uwzględnić przy tym wysokie ceny książek, było zja
wiskiem wyjątkowym. 

Także swój poemat geograficzny pt. Mi~dzymorze, który ukazał się 
w 1924 r., a potem w 1926 r., Żeromski kończy znamiennym stwierdze
niem: ,,Przychodzimy na to jałowe wybrzeże z cudownego losów uży
czenia, na skutek przedziwnej zapłaty, ażeby zeń uczynić naszej wol
ności skarb bez ceny. Przychodzimy jako spadkobiercy Krzywoustego 
drużyny [ ... ]. 

Przyby~.vszy na to jałowe wybrzeże budujemy portowe paliszcza, 
wprawiamy ,v ruch nowe koleje, prowadzimy poprzez błota bite drogi 
i zbogacamy mieszkańców [ ... ]. 

/ 

Przynosimy dobro i pracę" :1. Słowa te wiernie oddawały atmosferę 
wokół spraw związanych z morzem. 

O ile Żeromski był :r;oetyckim wyrazicielem uczuć i społecznych 

postaw myślowych w sprawach morza, o tyle przedstawicielem woli, 
zmierzającej wytrwale do konkretyzacji tych uczuć w postaci Gdyni, 
był Eugeniusz Kwiatkowski. Nazwisko jego wysuwa się na pierwsze 
miejsce w szeregu imion budowniczych Gdyni. Jednym z dowodów 
uznania zasług E. Kwiatkowskiego było wręczenie mu w dniu 19 sierpnia 
1974 r. dyplomu doktora honoris causa przez przedstawicieli senatu Uni-
wersytetu Gdańskiego. , 

,Jak wyjątko\ve było zjawisko Gdyni i tego wszystkiego, co z nią się 
wiązało, tak niezwykły był również wysiłek nauki polskiej, skierowany na 
problematykę morza i Pomorza. Można by pow{edzieć, że zagadnienia te 
w niespotykanym stopniu skupiły zainteresowania wielu wybitnych 
uczonych polskich z różnych dziedzin nauki. Część prac, zwłaszcza 

historycznych, pisana była pod kątem przeciwstawienia się atakom 
rewizjonistycznej historiografii niemieckiej, część starała się tworzyć 

koncepcje polskiej gospodarki morskiej, , inne prace poświęcano różnym 
zagadnieniom regionalnym Pomorza i Prus Wschodnich. 

Cała ta wszechstronna działalność naukowa ogniskowała się w In
stytucie Bałtyckim (IB), założonym w stolicy Pomorza Toruniu w' dniu 
31 sierpnia 1925 r., a czynnym od stycznia 1927 r. Dyrektorem IB. od 
1927 r. do wybuchu II wojny światowej oraz w pierwszych latach po-

2 S. Zer omski, Wiatr od morza, Warszawa 1967, s. 260, 261. 
3 Te n że, Międzymorze, Warszawa 1967, s. 350, 351. 
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wojennych był Józef Borowik 4, a wicedyrektorem od marca 1931. do 
kwietnia 1934 r. Roman Lutman 5. Celem IB było „badanie stosunków 
gospodarczych, politycznych, narodowościowych itp. wybrzeża bałtyckie
go pod kątem związanych z nimi interesów polskich" 6• Instytut był 
ośrodkiem organizacyjnym i koordynacyjnym w dziedzinie prac zajmu
jących się zagadnieniami bałtyckimi i pomorskimi. Regionalne badania 
pomorskie wykazywały przede wszystkim n

1

aturalny związek Pomorza 
z Polską, poza tym prace IB obejmowały kompleks zagadnień związa
nych z dostępem do- morza, a od 1935 r. -: zagadnienia krajów i ludów 
bałtyckich i skandynawskich. 

Widomym dowodem przygotowania się Instytutu do obrony sprawy 
Pomorza Gdańskiego i rozwoju gospodarki morskiej była przewidziana 
pierwszym statutem odznaka dla członków honorowych w postaci 
srebrzystej gwiazdy z napisem: ,,Instytut Bałtycki - obrońcy polskiego 
morza". W związku z ustanowieniem odznaki znany wówczas geograf 
Stanisław Srokowski, inicjator i pierwszy dyrektor IB pisał, że „za
jaśnieje ona u boku niejednego Polaka i Polki na dowód, iż już raz na 
zawsze rzuciliśmy naszą beztroskę w odniesieniu do ukochanego szmatu 
ziemi przymorskiej, gdzie wolno nam dziś dowolnie włodarzyć, choć 
cały szereg pokoleń Polski w okowach nie śmiał nawet o tych stronach 
marzyć, gdyż ucisk zawziętego wroga był tu najgroźniejszy i najbez-
względniejszy" 7• 

1 

Instytut uruchomił swój oddział w Gdyni 21 października 1931 r., 
a w H)37 r. przeniósł tam swoją główną siedzibę, pozostawiając w To
runiu Wydział Pomorzoznawczy. Godny uwagi jest ·fakt, że w tym 
okresie Instytut ,był jedyną placówką naukową tego rodzaju na całym 
obszarze Polski na północ od Poznania i jego uniwersytetu. Stan taki 
trudno dziś sobie wyobrazić, porównując obecne nasycenie ziem północ
nych Polski Ludowej uczelniami wyższymi i różnego rodzaju instytuta
mi naukowymi. Nic więc dziwnego, że ze względu na ówczesną ogólną 
sytuację polityczną i gospodarczą Polski Instytut odgrywał niezwykle 
ważną rolę i cieszył się powszechnym poparciem. 

Działalność IB omówiona została w innych artykułach 8 • Tutaj ogra-

4 Zob. M. Mężni ck a, Wspomnienie o Józefie Borowiku, ,,Komunikaty In
stytutu Bałtyckiego", 1969, z. 10, s. 113-117. 

s Zob. W. Zie 1 iński, Roman Lutman (1897-1973), ,,Komunikaty Insty
tutu Bałtyckiego", 1973, z. 18, s. 85-94. 

6 Statut Instytutu Bałtyckiego został wpisany do rejestru stowarzyszeń Sądu 
Powiatowego_ w Toruniu 27 lutego 1926 r. (Nr I R. st. 101). Zob. J. Bor o w i k, 
Pięć lat pracy Instytutu Bałtyckiego (1927-1932), Toruń 1932, s. 49. 

1 S. Srok owski, Instytut Bałtycki i jego zadania, [b.m.] 1926, s. 10. 
s Zob. A. Bukowski, Instytut Bałtycki. Jego przeszłość i obecne zadania, 

„Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", 1964, z. 1, s. 1-11; te n że, 40-lecie Instytut n 
Bałtyckiego. (Z przemówienia wygłoszonego na uroczystym posiedzeniu IB w dniu 
31 marca 1965 roku), ,.Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", 1965, z. 2, s. 1-6; 
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niczymy się zatem do przedstawienia jego prac związanych z Gdynią 

albo poświęconych Gdyni, a więc do ukazania określonego . wycinka 

działalności Instytutu. 
W myśl statutu (§ 2) działalność Instytutu polegała głównie na gro

madzeniu księgozbioru i archiwów materiałów naukowych związanych 

z wybrzeżem bałtycki~, organizowaniu akcji wydawniczej, prasowej 

i informacyjnej, pracy naukowej oraz dydaktycznej, której przejawem 

były m. in. zebrania dyskusyjne. We wszystkich wymienionych rodza

jach działalności rozwijająca się podówczas Gdynia była przedmiotem 

stałych zainteresowań IB. W Gdyni skupiały się bowiem zagadnienia 

polskiej polityki i gospodarki morskiej, a więc wymiany towarowej dro

gą morską, transi::,ortu morskiego i portów morskich. Prace IB zmierzały 

do ws~echstronnego naświetlenia także stanu i potrzeb organizacji 

handlowej oraz przebiegu wymiany towarowej, do obsługi której powo-
' Jane są port i żegluga; w związku z tym uwzględniano problemy handlu 

zamorskiego w portach Gdyni, Gdańska i Kopenhagi. Naukowych infor

macji vf tym zakresie miało uqzielać Gospodarcze Archiwum Morskie 

IB 9
, Najważniejszy swój wyraz. wymienione zainteresowania Instytutu 

znalazły w jego akcji wydawniczej. , 
W „Pamiętniku Instytutu Bałtyckiego'' wydanym w serii „Domi

nium Maris" zgromadzony został obfity materiał naukowy, przedstawia

jący ówolucję polskiego handlu morskiego oraz stan i potrzeby naszych 

portów, przede wszystkim portu gdyńskiego. Tom I „Pamiętnika", wy

dany w Toruniu w 1928 r., prezentował pracę Wojciecha Stopczyka 

pt. Handel mi1dzynarodowy na Bałtyku, nagrodzoną na konkursie In

st:ytutu. Charakterystyczny jest wstęp, jakim autor opatrzył swoją 

pracę. Czytamy w nim: ,,Wskrzeszona Polska musi uważać wolny 

dostęp do morza jako podstawowy warunek niezawisłości gospodarczej 
i politycznej. Właściwe wykorzystanie morskich dróg handlowych roz

strzygać będzie o wszechstronnym i zupełnym rozwoju życia gospodar

czego Polski [ ... ]. Odwrotnie, odebranie dostępu do morza, a przez to 

pozbawienie bezpośredniej styczności z państwami zamorskimi, pozba

wia Polskę głównego węzła współżycia narodów i wyłącza ją ze związku 

społecznego''. Autor przytacza to końcowe zdanie z Polonia defensa 
contra Joannem Barclaium Łukasza Opalińskiego, wydanej w Gdańsku 

w 1648 r. Uzasadniając tezę, że brak dostępu do morza prowadzi do 

upadku, powołuje się poza tym na Jana Dymitra Solikowskiego Rozmo

W? kruszwicką, wydaną w 1573 r., cytując następujące zdanie: ,,Każde

mu panu i narodowi więcej na morskim państwie zależy niźli na ziem

skim [ ... ], bo kto ma morskie państwo a nie używa go, albo da sobie 

S. Potocki, Działalność Instytutu Bałtyckiego przed i po II wojnie światowej, 

,,Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", 1971, z. 15, s. 3-18. 
9 Zob. Komisje naukowe Instytutu Bałtyckiego. Sprawozdania programyi 

Toruń 19:36, s. 17, 27, 28. 
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wydzierać, wszystkie pożytki od siebie oddala, a wszystkie szkody na się 
przywodzi, z wolnego niewolnikiem się sta~a, z bogatego ubogim [ ... ]" 10 

Stopczyk zaczął swoją książkę od omówienia handlu zamorskiego 
w dobie przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, dalej przedstawił między
narodowy handel na Bałtyku w dobie współczesnej, strukturę wymiany 
handlowej Polski z poszczególnymi państwami, obrót towarów w pol
skim handlu bałtyckim' oraz postulaty w dziedzinie polskiego handlu 
morskiego, dotyczące przede wszystkim rozbudowy własnej floty 
handlowej. Specjalny rozdział poświęcił autor roli Gdańska i Gdyni 
w handlu bałtyckim. 

Tom III „Pamiętnika" ukazał się w Toruniu w 1930 r. pt. Obrona 
,,I 

Pomorza i był pracą zbiorową, zawierającą m. in. rozprawy: 
- Eugeniusza Kwiatkowskiego Powrót Polski nad Bałtyk, w któ

rej autor pisze m. in. o eksploatacji portu gdyńskiego i rozbudowie mia
sta Gdyni; 

- Teodozego Nosowicza Problem polskiego portu morskiego, dają
cą m. in. charakterystykę portu w Gdyni; 

- Czesława Klarnera Rola inicjatywy prywatnej w rozbudowie 
Gdyni, w której autor przedstawia rozbudowę gospodarczą wybrzeża, 
życie handlowe w Gdyni, administrację i samorząd jej portu; 

- Feliksa Hilchena Źródła rozwoju portów polskich, gdzie autor 
zwraca uwagę na inwestycje morskie i portowe, obroty towarowe por
tów polskich, ich konkurencję z portami bałtyckimi i sprawy tranzytu; 

- Alfreda Siebeneichena 1Konkurencja portów bałtyckich, ukazu
jącą problem konkurencji portów niemieckich z Gdynią i Gdańskiem; 

- Stanisława Wartalskiego Niezbędne warunki rozwoju handlu 
w Gdyni; 

- Henryka Bagińskiego Gospodarcze podstawy polskiego handlu 
zamorskiego, gdzie autor m. in. mówi o obrocie portu gdyńskiego, zna
czeniu portu w Gdyni i zasadniczych kierunkach polskiego handlu; 

- Juliana Rummla Polska flota handlowa, mówjącą m. in. o utwo
rzeniu w Gdyni PP „Żegluga· Polska", Polsko-Brytyjskiego Towarzystwa 
Okrętowego, Polsko-Skandynawskiego Towarzystwa Transportowego 
oraz Polskiej Agencji Morskiej. 

Obronę Pomorza zaczyna jako motto wezwanie „Trzymajmy się 
morza!" z Przestróg dla Polski Stanisława Staszica, a zamyka książkę 
uwaga, że „druk ukończono 10 lutego 1930 r., w 10-tą rocznicę objęcia 
wybrzeża morskiego przez odrodzone państwo polskie". 

Tom VI „Pamiętnika" z tej samej serii, wydany w Toruniu w 1930 r., 
zawierał głośną w latach trzydziestych pracę Alfreda Siebeneichena 
i Henryka Strasburgera Spór o Gdynię. Autorzy naświetlili charakter 

10 w. St op czy k, Handel międzynarodowy na Bałtyku, Toruń 1928, s. 1. 
Por. E. K o ta r s ki, Kto ma państwo morskie. Problemy morza w opinii dawne j 
Polski, Gdańsk 1970, s. 179. 

I 
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·• prawny i gospodarczy stosunków polsko-gdańskich, w szczególności 

prawa Polski w Wolnym Mieście Gdańsku, rozwój Gdańska i Gdyni 
oraz spory wynikłe z tendencyjnych zarzutów Senatu Wolnego Miasta, 
który rościł sobie bezpodstawnie pretensje do monopolu· na polski handel 
morski. Niemieckie władze Gdańska ze względów politycznych wysu
wały jednocześnie nieuzasadnioną tezę, że rzekomy upadek gospodarczy 
Gdańska jest wynikiem budowy portu w Gdyni i naruszenia wymyślo
nego przez Wolne Miasto prawa do monopolu portowego. Natomiast 
autorzy pracy dowiedli, że dobrobyt Gdań'°ska wzrósł dzięki łączności 
gospodarczej z Polską. Postawę władz gdańskich charakteryzowało naj
lepiej oświadczenie, że nie miałyby one żadnej pretensji, gdyby obrót 
zamorski Polski kierował się do portów niemieckich, natomiast „gospo
darczy instrument drugiego portu Polski, Gdynia, jest zabroniony trak
tatowo". 

Faktycznie jednak geneza sporu o Gdynię miała inne podłoże -
ani prawne, ani gospodarcze. ówczesny rewizjonizm niemiecki uznał 

mianowicie Gdynię za symbol odrodzonej Polski i obawiał się, że stwo
rzenie Gdyni umocni jej pozycję na Pomorzu Gdańskim do tego stopnia, 
iż utrudni to w wysokim stopniu za~ierzoną przez Niemcy rewizję gra
nicy wschodniej, a przede wszystkim likwidację _,,korytarza". Budowę 
portu w Gdyni uważano więc ,za największą przeszkodę na drodze do 
realizacji idei rewizjonistycznej. I to było istotą sporu o Gdynię. Jeśli 

pominąć wszystkie inne względy, Gdynia była Polsce niezbędna, ponie
\Naż jeden port w Gdańsku nie wystarczał. Budowa portu w Gdyni nie 
była zatem skierowana przeciw interesom; Wolnego Miasta Gdańska. 

W 1934 r., to znaczy jeszcze przed ,przedstawieniem i przyjęcief!l 

w dniu 22 czerwca 1935 r. programu prac Komisji Morskiej IB, opraco
wanego przez F. Hilchena 11 , ukazał się XIX tom „Pamiętnika Instytutu 
Bałtyckiego" w serii „Dominium Maris". Była to praca zbiorowa pt. Or
ganizacja portów morskich ze szczególnym uwzględnieniem Gdyni 
i Gdariska, na którą złożyło się' 13 rozpraw. Bohdan Nagórski omówił 
organizację portu i miasta porto'wego, zasady administrowania portami, 
główne formy zarządzania nimi i wewnętrzną organizację administracji 
portowej oraz administrację portu gdańskiego i jego urządzenia. Bogu
mił Dobrzycki przedstawił kolejnictwo na terenie portu oraz urządzenia 
kolejowe w Gdyni i w Gdańsku, w tym rozwój i organizację stacji. 
Andrzej Marchwiński napisał o strefach i składach wolnocłowych, Wik
tor Fałatowicz o portowej służbie celnej i jej rozwoju w porcie gdyń
skim, a autor ukryty pod literami T. Z. naświetlił organizację służby' 

celnej w Gdańsku, kwestie Polskiego Inspektoratu Ceł, organizację 

i działalność urzędów celnych i ekspozytur oraz omówił sprawy tam-

11 F. Hi 1 che n, Program prac Komisji Morskiej Instytutu Bałtyckiego, [w:] 

Komisje naukowe ... , s. 21-30. Por. J. Bor o w i k, Prace Instytutu Bałtyckiego 

w dziedzinie gospodarstwa morskiego, [w:] ibidem, s. 7-20. 
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tejszych składów celnych i strefy wolnocłowej. Bolesław Koselnik 
przedstawił rozwój form i organizację administracji portu gdyńskiego 
i wybrzeża (m. in. zakres działania Kapitanatu Portu, Urzędu Morskiego 
i Tymczasowej Rady Portu w Gdyni· oraz komisji kwalifikacyjnych dla 
oficerów marynarki hanqlowej i dla robotników portowych). Stanisław 
Łęgowski opisał urządzenia portu w Gdyni (sygnalizację, przeładunek 

węgla, składy i magazyny, urządzenia mechani?zne, inwestycje przemy
słowe, tabor pływający itp.), a Kazimierz Jeziorański eksploatację skła
dów portowych w Gdyni. 

Książka zaopatrzona jest w plany portu gdyńskiego i gdańskiego. 

Była ona pierwszą częścią zamierzonej przez IB pracy zbiorowej pod 
ogólnym tytułem Aparat techniczno-handlowy miasta portowego 12. Do 
wydania drugiej części nie doszło z powodu hitlerowskiej napaści na 
Polskę. Wojna uniemożliwiła wydanie przygotowanych do druku 8 to
mów „Pamiętnika Instytutu Bałtyckiego" (tomy XXXI-XXXVIII), 
v; tym tomu XXXVIII pt. Gdynia i Gdańsk jako narzędzia polityki 

gospodarczej u. 
Oprócz prac o Gdyni zawartych w „Pamiętniku" w 1931 r. ukazała 

się w Toruniu ilustrowana i opatrzona w plan portu i mapkę broszura 
Instytutu pt. Po'rt Gdynia. Nie wymieniony autor tej 32-stronicowej 
broszury naświetlił krótko przyczyny budowy Gdyni (wskazując na 
potrzebę własnego portu) i jej przebieg, dał zwięzły opis po~tu i jego 
urządzeń, podkreślił korzystne położenie Gdyni ze względu na jej połą
czenia kolejowe i morskie oraz na obszar ciążenia gospodarczego i przed
stawił rozwój handlowy miasta na podstawie danych liczbowych doty
czących ruchu okrętowego i towarowego, a także pas,ażerskiego. Bro
[zura została równocześnie przetłumaczona na trzy języki: francuski 
(Le port de Gdynią), angielski (The port of Gdynia) i niemiecki (Der 
Hafen von Gdynia). W 1934 r. w ramach „Biblioteczki Bałtyckiej" In
stytutu wyszła w Toruniu ksią:i,eczka .J. Borowika pt. Gdynia - port 
Rzeczypospolitej o nieco zwiększonej objętości, dodane bowiem zostały 
informacje o mieście i jego okolicach. Podobieństwo układu i treści 

, wskazuje na to, że Borowik hył również autorem broszury wydanej 
w 1931 r. Książeczka z 1934 r., tak jak i poprzednia, ukazała się również 
w języku angielskim (Gdynia - Poland's Gateway to the Sea) i fran
cuskim (Gdynia - port national de la Pologne). 

W ramach „Komunikatów Działu Informacji Naukowej" IB 
w I serii z lat 1928-1930, ukazały sic: m. in. następujące tytuły 14: 

12 F. Hi 1 che n, op. cit., s. 13-14. 
1~ Kompletny katalog wydawnictw Instytutu EaUyckiego, Gdynia 1938, s. 11. 

' 11 W. Kw ie ci ń ska, Działalność wydawnicza Instytutu Bałtyckiego w la-

tach 1929-1935, [w:] Dostęp do morza. Zagadnienie pomorskie. Wspólnota Bał

tycka, Toruń 1936, s. 175-190, Pamiętnik Instytutu Bałtyckiego, t. 25; Ogólny spis 

( pcr:::qdkowy wyclawnicl w Instytutu Batlyckiego, [w:] ibidem, s. 197-198. 
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Na jedną nuN (glosy prasy niemieckiej o budowie Gdyni) (Kom. 

nr 5), I 

- Ewolucja poglądów niemieckich na Gdynię (Kom. nr 7), 

Konkurencja czy współpraca Gdańska i Gdyni (Kom. nr 8), 

Rentowność Gdyni w oświetleniu niemieckim (Kom. nr 11), 

Obrona Niemiec przed konkurencją Gdyni (Kom. nr 12), 

Gdańsk i Gdynia (Kom. nr 21), 

Zagadnienie uprzemysłowienia Gdyni (Kom. nr 25). 

W II serii „Komunikatów" w latach 1931-1933 wydano następu
jące tytuły l!i: 

- Gdynia jako centrum polityki handlowej na Bałtyku (R. Lut

man, 1931, Kom. nr 11), 

- Upadek Szczecina a rozwój Gdyni (S. Bernatt, 1931, Kom. nr 22), 

- Konkurencja Szczecina z portami polskimi (T. Bieńkowski, 1932, 

Kóm. nr 34), l 

Opinia niemiecka o Gdyni i Polsce (R. Lutman, 1932, Kom. 

nr 38), 

N-iemcy, Polska i Bałtyk (J. Kostrzewski, 1932, Kom. nr 40), 

- Geograf włoski o Gdyni i Gdańsku (S. Szulc, 1933, Kom. nr 82). 

Charakteryzując inne formy działalności Instytutu w Gdyni 

dodać trzeba, że w zakresie zagadnień morskich, za~ówno gospodarczych 

jak i geograficznych, oddział IB w Gdyni gromadził księgozbiór skła

dający się z dzieł poświęconych wyłącznie sprawom morskim 16. 

W 1930 r. Instytut ogłosił konkurs na temat „Uprzemysłowienie 

Gdyni", łączna kwota nagród wynosiła J5 tys. zł 17. W 1931 r. oddział IB 

w Gdyni urządzał zebrania dyskusyjne na tematy z dziedziny polityki 

morskiej. W 1932 r. w oddziale IB w Gdyni wygłoszony został cykl od

czytów naukowych na temat „Światopogląd morski" 18. Ogólna liczba 

słuchaczy wyniosła 1354 osoby, a wpływy ze sprzedaży biletów wstępu 

1200 z\ Odczyty znalazły odgłos w prasie codziennej i fachowej w całej 

Polsce, ponieważ poruszały tak żywotne podówczas sprawy, jak: ,,Śląsk 

i Pomorze jako symbole naszej niezależności" (Czesław Klamer), ,,Dzie

jowy stosunek Polaków do morza" (Kazimierz Tymieniecki), ,,Żywioł 

morski w twórczości .Józefa Conrada" (Roman Dyboski), ,,Węgiel i mo

rze" (Wacław Olszewicz), ,,Zagadnienie rasy nordyckiej w nauce i poli

tyce" (Kazimierz Stołyhwo), ,,Stosunek Kaszub do Polski" (Bożena Stel

machowska), ,,Powiat morski dawniej i dzisiaj" (Bogdan Zaborski), 

„Przeszłość Bałtyku" (.!an Nowak). 
1 

Z powyższego wynika, że wobec braku wyższej uczelni w woje

wództ\vie pomorskim Instytut Bałtycki w okresie międzywojennym sta-

1:; Ibidem, s. 200-203. Por. Kompletny katalog ... , s. 18-21. 
16 III Sprawozdanie dyrekcji Instytutu Bałtyckiego, Toruń 1935, s. 14, 15. 
11 Por. J. Bor o w i k, Pięć lat pracy ... , s. 14. 

1a Ibidem, s. 15, 20, 59. 
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rał się w miarę możliwości pełnić rolę centrum życia naukowego na Po

morzu - szczególnie w dziedzinie gospodarki morskiej. Instytut inspi

rował zatem badania i prace na temat wymiany towarowej drogą mor

ską, transportu morskiego, portów morskich i całokształtu polityki 

morskiej ·19. Z oczywistych względów prace te w znacznej mierze musia

ły odnosić się do Gdyni. Pionierski charakter działalności Instytutu 

w omawianej dziedzinie jest bezsporny i zasługuje na pełne uznanie. 

Po wznowieniu działalności przez IB w Polsce Ludowej, Gdynia po

została na jednym z czołowych miejs~ w jego pracach, podobnie jak 

i wszelkie sprawy morza. Problemy zespołu portowego Gdynia-Gd~ńsk 

oraz bezpośredniego zaplecza tego zespołu łącznie z Żuławami były sta

łym przedmiotem zainteresowań IB 20 . 

Pod koniec 1945 r. powstało w Sopocie Biuro Studiów Morskich 

(z referatami portów, żeglugi i handlu morskiego), którego zadaniem 

było organizowanie i prowadzenie badań w dziedzinie gospodarki mor

skiej i prawa morskiego 21 . 

W listopadzie 1945 r. w ramach Wydziału Morskiego IB rozpoczęło 

ponownie pracę Gospodarcze Archiwum Morskie w Gdyni, które speł

niało zadania informacyjno-dokumentacyjne, prowadząc archiwum pra

sowe, kartoteki informacyjne i zbiory dokumentów z zakresu zagadnień 

portowych, żeglugowych i handlu morskiego. W związku z tym Gospo

darcze Archiwum Morskie wydawało „Komunikaty GAM'' oraz powie

lany „Biuletyn Informacyjny Morski". Wydawano poza tym czasopismo 

,,Gospodarka Morska" i „Rocznik Statystyczny Morski" 22. 

Wśród „Komunikatów GAM", które ukazały się w latach 1M5-

-1947 znajdowały się m. in. następujące tytuły 23 : 

Józefa Kulikowskiego Stan portów w Gdańsku i Gdyni (1945, 

nr 1), 
O. Jabłońskiego, T. Brzuszkiewicza Zr~by morskiego przemysłu 

okrętowego w Polsce (1945, nr 5); 
- Aleksandra Potyrały Zagadnienia morskiego szkolnictwa tech

nicznego w dzisiejszej Polsce (1945, nr 8); 

- Stanisława Walewskiego Gdynia, Gdańsk i Szczecin w prncy na 

rzecz naszego obszaru gospodarczego (1945, nr 11); 
- Tadeusza Ocioszyńskiego Straty wojenne w polskiej flocie 

handlowej (1945, nr 12); 

19 III Sprawozdanie ... , s. 5, 15; por. Komisje naukowe ... , s. 7 i n. 
20 Instytut Bałtycki. -Sprawozdanie z działalności w r. 1947, Gdańsk-Byd

goszcz-Szczecin 1948, s. 4. 
21 Instytut Bałtycki. Szkic informacyjny, Gdańsk-Bydgoszcz-Szczecin 1947, 

s. 4. Por. Instytut Bałtycki redivivus, Gdańsk-Bydgoszcz-Szczecin 1947, s. 46, 

Pamiętnik Instytutu Bałtyckiego, t. 43. 

12 

:.?t Instytut Bałtycki redivivus, s. 47-48, 54, 107. 

23 Instytut Bałtycki. Sprawozdanie ... , s. 15-17. 



-· Tadeusza Bierawskiego Morski dostęp do Bałtyku (1946, nr 6); 
-· tegoż autora Polskie maklerstwo okrętowe w dobie powojennej 

(194.6,' nr 14); 

- Stanisława Walewskiego Narodowy plan gospodarczy a możli
·wości przeładunkowe Gdyni (1947, nr 17/50). 

W czerwcu 1946 r. odbyła się w Bydgoszczy konferencja naukowa 
Komisji Morskiej IB, w skład której wchod~ili m. in. dr Stanisław Dar
ski, prof. Bolesław Kasprowicz, dr Józef Kulikowski, prof. Edward 
Lipiński, prof. Tadeusz Ocioszyński, prof. Stanisław Rosiński, prof. Woj
ciet:h Stopczyk. Na konferencji 'referaty wygłosili m. in. T. Ocioszyń
ski - ,,Zagadnienie żeglugowo-morskie na tle problemów specjalizacji 
polskich portów morskich" i J. Kulikowski' - ,,Gdańsk, Gdynia i Szcze
cin w latach 1919-1939". Teksty wszystkich referatów (ogółem 10) 
zostały wydrukowane w pracy zbiorowej . pt. Specjalizacja portów mor-

, skich (Gdańsk 1946) 24. ~ , 

Oprócz Komisji Morskiej powołana została w IB Komisja Prawa 
Morskiego, która m. in. przygotowała projekt morskiego prawa handlo
wego. W 1946 r. został wydany w Gdańsku Zarys morskiego prawa 
handlowego Władysława Sowińskiego 25 . 

Artykuły poruszające różne problemy Gdyni były publikowane 
we wznowionym dwumiesięczniku IB pod nazwą „.Jantar". Wymienimy 
tu artykuły: Stanisława Różańskiego pt. Od wsi Gdyni do zespołu 
miejsko-portowego delty Wisły (1946, z. 2), Mariana des Loges pt. Biblio
teki naukowe w Gdańsku, Gdyni i Sopocie (1946, z . . 3), Józefa Kulikow-

1 

skiego pt. Zada1iia rybołówstwa morskiego i rola portów w Gdyni i Szcze
cinie (1947, z. 1) i Tadeusza Ocioszyńskiego pt. Gdynia-Gdańsk, nad
morskie miasta Rzeczypospolitej (1947, z. 4). 

Na 1948 r. przygotowane zostały materiały do d:i;ugiej narady nauko
wej w sprawie specjalizacji portów. W referatach przewidzianych na tę 
konferencję miały być przedstawione zadania polskich portów morskich 
i ie~ problemy gospodarcze, zagadnienia tranzytu w portach oraz sprawy 
rybołówstwa 26. Projektowana konferencja nie doszła jednak do skutku 
z pow od u reorganizacji placówek naukowych na wybrz.eżu. 

Oceniając działalność Instytutu Bałtyckiego z perspektywy czasu, 
trzeba przyznać, że w okresie międzywojennym położył on podwaliny pod 
polską mvśl morską, a w szczególności pod naukowe koncepcje gospodar
ki morskviej, związane przede ~szystkim z portem gdyńskim. W ciągu 

24 Ibidem, s. 11. Por. J. Le w a n do wski, Sprawozdanie z prac w zakresie 
gospodarczo-morskim w latach 1945 i 1946, [w:] .Jnstytut Bałtycki redivivus, 
s. 45--54; T. O c i o s z y ń s ki, Zagadnienie prac morskich Instytutu Bałtyckiego 
[w:] ibidem, s. 58-66. 

25 A. Wie 1 op o 1 ski, Sprawozdanie z prac w zakresie prawa morskiego 
w latach 1945 i 1946, [w:] Instytut Bałtycki redivivus, s. 55-58. 

26 Instytut Bałtycki. Sprawozdanie ... , s. 5. 
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kilku pierwszych lat po zakończeniu II wojny światowej Instytut Bał

tycki przyczynił się do rozwoju naukowych podstaw „Polski na morzu". 

Jej wzrost w warunkach ustroju socjalistycznego był nieporównanie 

szybszy i bardziej dynamiczny, niż przed 1939 r., i przyniósł takie wyniki 
w skali światowej, jakie w okresie międzywojennym były nie do osiąg

nięcia. 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 
GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

Zbigniew M. Klepacki 

ROLA RADY NORDYCKIEJ 
W ROZWOJU WSPÓŁPRACY I INTEGRACJI 

PAŃSTW SKANDYNAWSIHCH 

ROZWOJ WSPOŁPRACY PANSTW SKANDYNAWSKICH 
W CIĄGU DZIEJOW ORAZ POWSTANIE RADY NORDYCKIEJ 

t 

Należyte zrozumienie roli Rady Nordyckiej 1 w rozwoju wspó!pracy 
i integracji państw skandynawskich, przyczyn jej poważnych sukcesów 
w tym zakresie, mimo formalnie małych kompetencji, wymaga sięgnięcia 
do właściwego jej podłoża, z którego wyrosła - kilkusetletniej współ
pracy państw skandynawskich. Ona to bowiem wpłynęła na specyficzną 
strukturę Rady Nordyckiej, jej metody i formy działania, a dziś w po
ważnej mierże przyczynia się do efektywnej działalnOŚ\!i tej organizacji 
międzynarodowej. 

Jak już wyżej stwierdzono, współpraca państw skandynawskich ma 
bogatą i długoletnią tradycję. Czynnikami, które jej sprzyjały, było po
łożenie geograficzne, wspólnota etniczna, ekonomiczna, kulturalna (w tym 
zbliżony do siebie język), religijna, a w pewnym stopniu również i poli
tyczna. Istniały także czynn1ki działające odśrodkowo, wypływające 
przede wszystkim z duńsko-szwedzkiej rywalizacji o dominację na Pół
wyspie Skandynawskim. Wynikiem jej były długoletnie wojny prowa
dzone między Szwecją i Danią oraz walka o panowanie tych państw nad 
pozostałymi państwami skandynawskimi. 

Omawiając współpracę państw skandynawskich historycy z reguły 
cofają się aż po unię kalmarską z XIV w.2 Ona to bowiem zapoczątko
wała okre~lony typ współpracy, który dominował przez wiele stuleci 
i charakteryzował się tym, że współpraca dotyczyła przede wszystkim 
dwóch dziedzin: polityki zagranicznej i spraw militarnych. W ówczes
nych warunkach jedynie w nikłej mierze mogła obejmować inne dzie-

,. dziny, jak np. gospodarkę, ustawodawstwo, kulturę. 

1 .Test ona niekiedy określana jako Rada Północna. 
2 W 1389 r. państwa skandynawskie zostały połączone unią personalną. 

W 1397 r. na zjeździe w Kalmarze unia została zatwierdzona jako wieczysty sojusz 
polityczny, przy czym każdy kraj wchodzący w jej skład zachowywał wieczystą 
samodzielność. Unia trwała aż do 1523 r. Por. F. We n d t, The Nordic CouncU 
and Co-operation in Scandinavia, Copenhagen 1959, s. 9-14. 
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Na początku XIX w. w wyniku przemian społeczno-gospodarczych 

związanych z rozwojem kapitalizmu, jednocześnie zaś na skutek posta

nowień kongresu wiedeńskiego powstaje w Skandynawii ruch zwany 

skandynawizmem) którego główną ideą było ponowne polityczne zjedno

czenie krajów skandynawskich. Motorem napędowym tego ruchu była 

burżuazja Danii i Szwecji, zorganizowana w partiach narodowo-liberal

nych. Nawiązując do historycznej przeszłości, m. in. do „wieczystego 

sojuszu" zawartego na mocy unii kalmarskiej w 1397 r., przywódcy 

ruchu postulowali utworzenie unii politycznej państw skandynawskich. 

Natężenie skandynawizmu przypada na lata 1860_:._1870 pod wpływem 
procesów zjednoczeniowych we Włoszech i Niemczech. 

Równocześnie burżuazja skandynawska propagowała współpracę na 

polu ekonomicznym, ustawodawczym, kulturalnym. Dążyła do ustana

wiania instytucji, które ułatwiałyby wymianę handlową i ruch kapitału. 

W wyniku jej działalności w 1871 r. została utworzona strefa wolnego 

handlu między Norwegią i Szwecją, istniejąca aż do 1897 r. W rok po 

utworzeniu strefy wolnego handlu powstała Skandynawska Unia Mone

tarna, obejmująca swym zasięgiem Danię, Norwegię i Szwecję. Funkcjo

nowała ona bez zakłóceń do 1914 r., formalnie zaś istniała do 1924 r. 

W 1869 r. powyższe trzy państwa podpisały porozumienie w sprawie 

wzajemnych usług pocztowych, a w 10 lat później ujednoliciły swoje 

taryfy pocztowe 3. W 1880 r. ujednolicono prawo handlowe i kupieckie, 

do czego zmierzano już w latach sześćdziesiątych. W 1872 r. odbył się 

pierwszy kongres prawników skandynawskich, który zapoczątkował 

prace nad ujednoliceniem prawa cywilnego i prawa administracyjnego. 

W latach osiemdziesiątych pod naciskiem ruchu robotniczego występuje 

dążenie do unifikacji ustawodawstwa pracy. W 1907 r. została zainicjo

wana współpraca skandynawska także w dziedzinie polityki socjalnej 4• 

W tym samym roku w ramach Unii Międzyparlamentarnej powstała 

Północna Unia Międzyparlamentarna. Stała się ona dogodnym ośrod-

kiem współpracy państw skandynawskich. 
1 

W ten sposób już w drugiej połowie XIX w. rodzi się współczesny 

- typ współpracy państw skandynawskich, określany z reguły współpracą 

skandynawską. Niekiedy w literaturze używa się również terminu 

„ współpraca nordycka", szczególnie jeśli chodzi o okres po II wojnie 

światowej. Ten współczesny typ współpracy charakteryzuje się tym, że 

dotyczy dziedziny ustawodawstwa, gospodarki, kultury, spraw socjal

nych, transportu. Nie obejmuje on natomiast dziedziny wojskowej, 

a w ograniczonym zakresie ogarnia politykę zagraniczną. 

Po I wojnie światowej współpraca ta uzyskuje dodatkowe forum, 

3 W 1935 r. do unii pocztowej przystąpiły Finlandia i Islandia. 
4 Por. A. Ma ka ć, Integracja_ krajów skandynawskich i ich stosunki gospo- ,, 

darcze w Europie, ';Varszawa 1971, s. 2-7; ·F. We n d t, The Nordic Council and 

Co-operation ... , s. 14-99. 
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jakim stają się organizacje międzynarodowe. Państwa skandynawskie 

szczególnie aktywnie współpracowały ze sobą w Lidze Narodów oraz 

w Międzynarodowej Organizacji Pracy. Jednocześnie na terenie Skandy

nawii powstaje . stopniowo wiele międzynarodowych i krajowych stowa

rzyszeń niepaństwowych, które w różnych formach propagują rozwój 

współpracy państw skandynawskich i działają w jego interesie. Naj

ważniejszymi z nich były stowarzyszenia nordyckie (po 1 .w każdym 

państwie), utworzone w Danii, Norwegii i Szwecji w 1919 r., Islandii 

w 1922 r., a w Finlandii w 1924 r. Funkcjonują one po dzień dzisiejszy. 

Składają się z przedstawicieli kół rządowych, polityków, kół przemysło

wych i handlowych, producentów rolnych, intelektualistów 5. Chociaż są 

to stowarzyszenia krajowe, mają ten sam cel i zbliżone metody działa

nia. Ich głównym celem było i jest działanie na rzecz rozwoju współ

pracy kulturalnej i gospodarczej państw skandynawskich poprzez po

pieranie i insp~owanie przedsięwzięć ku temu zmierzających, wywie

ranie w tym celu presji na swe rządy, propagowanie wśród swych spo

łeczeństw powyższej współpracy 6. 

Kryzys góspodarczy lat trzydziestych przyczynił się do dalszego za

cieśnienia współpracy i ukształtowania jej nowych form. Należy zali

czyć do nich przede wszystkim coroczne konferencje ministrów tych 

samych resortów, początkowo (od 1932 r.) spraw zagranicznych, następ

nie polityki socjalnej, sprawiedliwości, oświaty, handlu i innych. 

W 1934 r. zostały utworzone wyspecjalizowane komitety międzyrządo

we do spraw handlu w poszczególnych grupach towarowych. Ich celem 

była działalność na rzecz rozwoju handlu między państwami skandy-
nawskimi 1. ' 

W październiku 1938 r. duński minister spraw zagranicznych 

P. Munch w imieniu rządu Danii zaproponował rządom państw skandy

nawskich utworzenie stałego ciała konsultatywnego. W jego skład 

wchodziliby przedstawiciele rządów (premierzy i ministrowie spraw za

granicznych) oraz delegaci parlamentów, wybrani przez nie spośród 

swego grona. Zbierałoby się ono raz w roku na dwutygodniową sesję 

celem przedyskutowania wszystkich problemów będących przedmiotem 

wspólnego zainteresowania. Nie miałoby ono jednak prawa podejm~wa

nia żadnych uchwał, a nawet przeprowadzania głosowania. Do utworze

nia powyższej instytucji jednakże nie doszło ze względu na negatywne 

stanowisko innych krajów skandynawskich. Fiaskifm zakończyły się 

5 Stowarzyszenia te zrzeszają ogółem ponad 100 tys. obywateli państw skan

dynawskich. W 1963 r. utworzyły one wspólny organ - Ligę Stowarzyszeń Nor

dyckich. 
II Por. A. Land q vis t, The Norden Associations. Background, Functions 

and Prospects, issued by the League of the Norden Associations, 1974. 

1 Por. W. S. Kot 1 jar, Siewierri,yj Sowiet, Moskwa 1973, s. 4-23; A. Ma

k a ć, op. cit., s. 7-9; F. We n d t, The Nordic Council and Co-operation ... , 

s. 31-33. 
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także rokowania, które w marcu 1940 r. prowadziły ze sobą Finlandia, 
Norwegia i Szwecja celem zawarcia paktu obronnego. 

Po II wojnie światowej współpraca państw skandynawskich ulega 
dalszemu zacieśnieniu. Ministrowie analogicznych resortów, szefowie 
urzędów .centralnych i innych tych państw spotykają się regularnie dwa 
lub więcej razy do roku na tzw. spotkaniach konsultacyjnych. Powstają 
komitety międzyrządowe, które zajmują się koordynacją polityki państw 
skandynawskich w poszczególnych dziedzinach życia kulturalnego, spo
łecznego i gospodarczego. I tak w 1945 r. została utworzona Nordycka 
Rada Sztuk Pięknych, w 1946 r. - Nordycki Komitet Polityki Socjal
nej, Nordycki Komitet Kultury oraz Nordycki ' Komitet Współpracy 
Prawnej. Z czasem ich liczba rośnie w dziesiątki 8. Jednocześnie zostały 

reaktywowane funkcjonujące w okresie międzywojennym wyspecjalizo
\Vane komitety międzyrządowe do spraw handlu, które z kolei doprowa
dziły do utworzenia w 1948 r. Nordyckiego Kom.itetu Współpracy Eko
nomicznej. 

W 1948 r. powstaje wspólne towarzystwo lotn-icze państw skandy
nawskich - SAS. Od tego też roku Nordycki Komitet Współpracy Eko
nomicznej prowadzi prace nad projektem utworzenia przez państwa 

skandynawskie wspólnego rynku. Wstępny projekt przedstawia już 

w 1950 r. Czynione są dalsze wysiłki zmierzające do ujednolicenia po
szczególnych dziedzin prawa. W 1952 r. zostaje podpisana konwencja 
o zniesieniu obowiązku posiadania przez obywateli państw skandynaw
skich paszportów i wiz przy podróżowaniu po terytorium tych państw 9 • 

Na przełomie lat 1948 i 1949 działał Skandynawski Komitet Obro
ny, którego celem było doprowadzenie do utworzenia sojuszu obronnego 
państw skandynawskich. Na początku 1949 r. Szwecja zaproponowała 
Danii i Norwegii utworzenie Skandynawskiego Paktu Obronnego. Istotą 
tej propozycji był utrzymanie niezależności Skandynawii w obliczu 
przygotowań do utworzenia NATO. Ulegając naciskom Stanów Zjedno-, 
czonych, Dania, Norwegia i Islandia - wbrew stanowisku Szwecji -
przystąpiły do tej organizacji, w wyniku czego sojusz obronny państw 
skandynawskich nie doszedł do skutku. , 

Równocześnie w państwach skandynawskich rozlegały się głosy 

postulujące utworzenie międzyskandynawskiej instytucji konsultacyj
nej, w której oprócz przedstawicieli rządów reprezentowane byłyby par
lamenty. Stwierdzały one, że parlamenty odgrywają zbyt małą rolę w sto
sunkach międzynarodowych, zbyt późno dopuszczane są do prac nad przy
gotowaniem umów międzynarodowych, że rola ich ogranicza się w zasa
dzie do zaakceptowania lub odrzucania gotowych, podpisanych już przez 

8 Zob. F. We n d t, The Nordic Council and the Nordic Council of Ministers. 
Structure and Functions, Copenhagen 1973, s. 17. 

9 Por. D. C. Tur ac k, The Scandinavian Passport Union, ,,Nordisk Tidss
krift for International Ret", vol. 38, 1963,. s. 171-181. 
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rządy projektów. Stworzenie takiej organizacji umożliwiłoby- zdaniem 

ich - lepsze zrozumienie się rządów ~i parlamentów państw skandynaw

skich, wzajemną dyskusję nad nurtującymi je problemami. Poprzez tę or

ganizację parlamenty skandynawskie mogłyby z jednej strony inicjować 

czy nawet wypracowywać projekty i zalecać swym rządom zawarcie u

mów międzynarodowych, z drugiej zaś strony ostrzegać je przed zawar

ciem umów, jednym słowem umożliwiałaby im współudział w rozwoju 

współpracy skandynawskiej. W wyniku tych postulatów zaczęto dopusz

czać przedstawicieli parla'mentów na konferencje międzynarodowe zaj

mujące się węzłowymi problemami Skandynawii, włączając ich także 

w skład delegacji rządowej do ONZ. 
Problem utworzenia stałej konsultatywnej organizacji rządów i par

lamentów państw skandynawskich był wielokrotnie omawiany na ła

mach prasy duńskiej i szwedzkiej. Był również przedmiotem obrad 

parlamentu duńskiego. Na XXVIII sesji Północnej Unii Międzyparla

mentarnej, odbytej w sierpniu 1951 r., były duński premier H. Hedtoft 

wystąpił w imieniu duńskiej grupy posłów socjaldemokratycznych z ini

cjatywą utworzenia takiej• organizacji. Idea powyższa została przez 

Unię zaaprobowana i w tymże roku specjalnie powołana spośród jej 

członków komisja opracowała projekt statutu organizacji. Projekt został 

przedstawiony rządom państw skandynawskich i w marcu 1952 r. był 

przedmiotem obrad konferencji ministrów spraw zagranicznych Danii, 

Norwegii, Szwecji i Islandii. Został on wówczas zaakceptowany z nie
wielkimi zmianami, a następnie w ciągu tego samego roku uchwalony 

przez parlamenty tych państw 10 . W lutym 1953 r. Rada Nordycka roz
poczęła swą działalność. 

Parlamentarzyści fińscy brali aktywny udział w pracach nad przy

gotowaniem projektu organizacji w ramach Północnej Unii Międzypar

lamentarnej. Finlandia nie przystąpiła jednak w 1952 r. do Rady Nor

dyckiej ze względu na nieprzychylne stanowisko Związku Radzieckiego 

wobec tej organizacji. Pomimo nieprzystąpienia Finlandii do Rady Nor

dyckiej pozostałe państwa skandynawskie zagwarantowały jej statutowo 

możliwość udziału w pracach i uchwałach Rady. Należy nadmienić, że 

Finlandia nigdy nie skorzystała z tej możliwości. Ponadto rząd i parla

ment Finlandi,i otrzymywały corocznie od Prezydium Rady Nordyckiej 
materiały na poszczególne jej sesje oraz sprawozdania z ich obrad. Było 

to odbiciem panującego wśród krajów skandynawskich poglądu, że Fin

landia jedynie przejściowo nie jest członkiem Rady Nordyckiej. 

W związku ze zmianą w 1955 r. stanowiska Związku Radzieckiego 

wobec Rady Nordyckiej, 28 października tegoż roku parlament fiński 

uchwalił wniosek rządu o przystąpienie Finlandii do' tej organizacji. 

W wyniku powyższej uchwały poczyniono w statucie organizacji kilka 

10 W maju przez parlamenty Danii i Szwecji, w czerwcu przez parlament 

Norwegii, w grudniu przez parlament Islandii. 
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poprawek, które zostały uchwalone w grudniu 1955 r. przez parlamenty 
Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji. Równocześnie parlament fiński 
uchwalił zmodyfikowany statut. W 1956 r. po raz pierwszy delegaci 
rządu i parlamentu fińskiego wzięli udział w sesji (IV) Rady w Kopen
hadze 11 • 

W 1957 i 1969 r. przeprowadzono kolejne poprawki w statucie Rady 
Nordyckiej. Na mocy poprawek z 1969 r. od 1 stycznia 1970 r. w skład 
Rady weszły należące do Finlandii Wyspy Alandzkie oraz Wyspy Owcze, 
należące do Danii. Obydwa te terytoria posiadają istotną autonomię 
w ramach powyższych państw. Tak więc od 1 stycznia 1970 r. w skład 
Rady Nordyckiej wchodzą: Dania wraz z Wyspami Owczymi, Finlandia 
wraz z Wyspami Alandzkimi, Islandia, Norwegia i Szwecja. 

W 1971 r. przyjęto nowy statut Rady Nordyckiej. Został on włą
czony do umowy o współpracy między Danią, Finlandią, Islandią, N or
wegią i Szwecją (zawartej w 1962 r.) jako jej część składowa (art. 39-54) 
na podstawie poprawek do tej umowy podpisapych przez rządy powyż
szych państw w dniu 13 lutego 1971 r. Poprawki weszły w ±ycie 1 lipca 
1971 r. 12 I 

ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE RADY NORDYCKIEJ 

Rada Nordycka posiada dosyć skromną strukturę. Naczelnym JeJ 
organem jest Zgromadzenie Plenarne, składające się z delegatów parla
mentów i rządów Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji oraz 
delegatów autonomicznych władz ustawodawczych i wykonawczych 
Wysp Al~mdzkich i Wysp Owczych. Do 1969 r. Dania, Finlandia, Nor
wegia i Szwecja delegowały po 16, a Islandia 5 parlamentarzystów. Od 
1970 r. Dania deleguje 16, Finlandia - 17, Islandia - 6, Norwegia -
18? Szwecja - 18, Wyspy Owcze - 2, Wyspy Alandzkie - 1 parlamen
tarzystę. Delegaci parlamentów wybierani są przez nie spośród swego 
grona. Są to z reguły czołowi działacze partii politycznych, którzy nie 
wchodzą w skład rządów. Przy ich wyznaczeniu ~ie stosuje się dyskry
minacji politycznej partii lewicowych. Zgodnie ze statutem delegaci par
lamentów winni reprezentować proporcjonalnie wszystkie występujące 
w nich partie polityczne. Do 1968 r. Rada Nordycka była jedyną tego 
typu instytucją na Zachodzie, do której wchodzili parlamentarzyści 
komuniści 13• 

Od chwili przystąpienia Finlandii do Rady Nordyckiej w 1955 r. 

11 Por. W. Pr ok of ie w, Siewiernaja Jewropa i mir, Moskwa 1966, 
s. 104-106. 

12 Treaty 'of Cooperation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and 
Sweden, Stockholm 1972. 

1s Por. Z. M. K 1 e p a ck i, Zachodnioeuropej~kie zgromadzenia międzyparla
mentarne, Warszawa 1967, s. 62-75. 
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w skład fińskich członków Rady wchodzi zawsze od 3 do 4 komunistów. 
W latach 1957-1963 i 1969-1975 z Islandii, w ,latach 1968-1975 
z Danii, a w latach 1971-1975 także ze Szwecji w skład Rady wchodzi 
po 1 parlamentarzyście komuniście. Komuniści z Norwegii przez cały 
czas istnienia Rady Nordyckiej, a z Danii i Szwecji do końca lat sześć
dziesiątych nie byli w niej reprezentowani, ponieważ w tym czasie albo 
w ogóle nie wchodzili w skład parlamentów tych państw, albo posiadali 
w nich niewielki, niekiedy zaś ułamek procentu ogółu mandatów. 

Delegaci parlamentów do Rady Nordyckiej nie zasiadają w zespo
łach narodowych, lecz w porządku alfabetycznym swych nazwisk. Nie 
otrzymują oni żadnych mandatów od swych parlamentów lub rządów, 
głosują według własnego uznania. Każdy z nich dysponuje jednym gło
sem. Nie zdają nikomu sprawozdania ze swej działalności i formalnie 
nie są prze~ nikim za nią odpowiedzialni 14• 

W przeciwieństwie do analogicznych organów międzyparlamentar
nych delegaci parlamentów do Zgromadzenia Plenarnego formalnie nie 
tworzą frakcji (klubów) politycznych. Niemniej jednak w praktyce 
obserwuje się ożywione kontakty między delegatami z różnych państw 
członkowskich, należącymi do tych samych lub zbliżonych do f:iebie 
partii politycznych. Podczas sesji Zgromadzenia partie polityczne kraju, 
na którego terenie odbywa się sesja, organizują dla nich wspólne zebra
nia. Omawiane są tu zadania i problemy stojące przed organizacją. Wy
kształciła się ponadto praktyka, że partia, która wobec braku odpowied
niej liczby swych członków w Zgromadzeniu nie może brać udziału 
w· pracach wszystkich 

I 

jego komitetów, jest niekiedy reprezentowana 
przez członków analogicznej partii z innego kraju. 

Statut nie określa natomiast liczby przedstawicieli rządów w Zgro
madzeniu ani też liczby ekspertów, którzy im towarzyszą. Kwestia ta 
pozostawiona Jest do uznania samych rządów. W praktyce na sesje Zgro
madzenia każdy rząd wysyła przeciętnie 8-10 ministrów, tak że w każ
dej jego sesji bierze udział około 45-50 ministrów. Charakterystyczna 
jest , ranga przedstawicieli rządowych. Są to zwy~le premierzy, mini
strowie spraw zagranicznych, handlu, finansów, sprawiedliwości, poli
tyki socjalnej, kultury. Również oni nie zasiadają w zespołach narodowych 
lecz w kolejności alfabetycznej swych nazwisk. Każdej delegacji rządowej 
towarzyszy kilkunastu ekspertów. 

Delegaci rządów mają na równi z delegatami parlamentów prawo 
przemawiania w Zgromadzeniu oraz dostępu i otrzymywania jego do
kumentów i materiałów informacyjnych. W przeciwieństwie do tych 
ostatnich delegaci rządów nie mają natomiast ani prawa ,brania udziału 
w głosowaniu, ani nie mogą być członkami Prezydium komitetów 
Zgromadzenia. Nie spełniają oni jednak w Zgromadzeniu roli biernych 

14 Ibidem, s. 91-98. 
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obserwatorów. Biorą aktywny udział zarówno w plenarnych sesjach 

Zgromadzenia, jak i pracach jego komitetów1 do których są zazwyczaj 

zapraszani. Pomimo posiadania głosu doradczego znaczenie przedstawi

cieli rządowych, ich aktywna postawa oraz głosy ekspertów rządowych 

powodują, że stanowisko tych przedstawicieli ma poważny wpływ na 

decyzje podejmowane przez Zgromadzenie 15• 

Do Zgromadzenia należy w zasadzie całokształt kompetencji Rady 

Nordyckiej. Dyskutuje ono wszystkie problemy przedstawione mu przez 

rządy państw skandynawskich, Nordycką Radę Ministrów i delegatów 

parlamentów, podejmuje odpowiednie uchwały. Uchwały zapadają 

większością głosów. W sprawach, które dotyczą tylko niektórych kra

jów, mogą głosować jedynie delegaci parlamentów z tych krajów 16• 

Uchwały mają charakter zaleceń. doradczych. Do 1971 r. były one kie

rowane wyłącznie do rządów. Z chwilą utworzenia Nordyckiej Rady 

Ministrów na mocy zmodyfikowanej w tym roku umowy o współpracy 

państw skandynawskich z 1962 r. Zgromadzenie ma prawo uchwalać za

lecenia także pod jej adresem. Rządy oraz Nordycka Rada Ministrów są 

zobowiązane przedstawiać Zgromadzeniu sprawozdania na kolejnej jego 

sesji o akcjach podjętych w związku z jego zaleceniami. Nordycka Rada 

Ministrów jest także zobowiązana do rokrocznego przedstawiania Zgro

madzeniu sprawozdania ze swej działalności. Zgromadzenie omawia to 

sprawozdanie i uchwala odpowiednie zalecenia dla Rady. 

Zgromadzenie Plenarne zbiera się raz do roku, z reguły w pierw

szych trzech miesiącach, kolejno w stolicach poszczególnych pailstw. 

W 1973 r. po raz pierwszy sesja Zgromadzenia została rozbita na dwie 

podsesje: wiosenną i jesienną. Posiedzenia Zgromadzenia trwają od 5 

do 10 dni. Może ono też zbierać się na s~sje nadzwyczajne, dotychczas 

jednak ani razu nie zebrało się w tej formie. Posiedzenia Zgromadzenia, 

jeśli nie postanowi ono inaczej, są jawne. 

Między sesjami Zgromadzenia pracami organów Rady Nordyckiej 

kieruje Prezydium. Kieruje ono też pracą sesji Zgromadzenia. Składa się 

z przewodniczącego i czterech wiceprzewodniczących, każdego z innego 

kraju członkowskiego. Winni oni reprezentować odmienne kierunki 

polityczne występujące w tych krajach. Zbiera się od 6 do 8 razy 

w roku. 
Większość prac Rady Nordyckiej wykonywana jest w komitetach. 

Przygotowują one materiały do dyskusji dla Zgromadzenia wraz z pro

pozycjami co do kierunków działania w określonej sprawie. Zbierają się 

one równocześnie ze Zgromadzeniem Plenarnym, a ponadto 3-4 razy 

w roku. Posiedzenia komitetów odbywają się przy drzwiach zamkniętych. 

Komitety powoływane są przez Zgromadzenie Plenarne. W 1974 r. 

15 Por. S. V. A n der son, The Nordic Council. A Study of Scandinavian 

Regionalism, Stockholm 1967, s. 26-30. 

16 Ibidem, s. 56-119. 
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istniały następujące komitety: ekonomiczny, prawny, kulturalny, poli

tyki socjalnej, transportu i komunikacji, podlegające bezpośrednio Zgro

madzeniu, oraz budżetowy i do spraw informacji, podlegające Prezy

dium. Każdy członek Zgromadzenia może zasiadać tylko w jednym ko

mitecie. Na posiedzenia komitetów mogą i są zapraszani w charakterze 

obserwatorów delegaci rządów i ich doradcy. Poszczególne komitety 

reprezentują następujące liczby członków: ekonomiczny - 22, kultu

ralny - 17, prawny, polityki socjalnej oraz transportu i komunikacji -

po 13, budżetowy i do spraw informacji - po 1 O. 

Pierwotna wersja statutu nie przewidywała powołania do życia 

Sekretariatu Rady Nordyckiej. Stanowił on jedynie, że każda delegacja 

do Rady mianuje swego sekretarza oraz odpowiedni personel, niezbędny 

do jej obsługi administracyjnej. W ten sposób powstały w każdym pań

stwie członkowskim sekretariaty narodowe, składające się z 5-6 osób. 

Podlegają one narodowej grupie parlamentarzystów do Rady Nor

dyckiej, nadzorowane są zaś przez Prezydium Rady. Sekretariaty finan

sowane są nie przez Radę, lecz przez poszczególne państwa, na których 

terenie się znajdują. Z czasem Prezydium powołało swego sekretarza, 

przydzielając mu niezbędny personel administracyjny. W ten sposób 

powstał E:ekretariat, mający swą siedzibę w Sztokholmie. W jego skład 

wchodzą też sekretarze komitetów Rady. Nowy statut Rady z 1971 r., 

włączony w ramy umowy o współpracy państw skandynawskich 

z 1962 r., powołał Sekretariat Rady. Ma on luźny charakter. Składa się 

z sekretarza Prezydium i 5 sekretarzy delegacji narodowych. Bazuje on 

na personelu Sekretariatu Prezydium i ma swoją siedzibę w tym samym 

miejscu, gdzie ten ostatni. 
Wszystkie powyższe sekretariaty ściśle ze sobą współpracują. Przy

gotowują one sesje Zgromadzenia Plenarnego, utrzymują kontakty mię

dzy Radą Nordycką a Nordycką Radą Ministrów i ministerstwami 

państw członkowskich, dystrybują materiały i informacje niezbędne dla 

działalności Rady Nordyckiej 11. 

Każda delegacja pokrywa , koszty wynikające z udziału w pracach 

Rady (koszty podróży, diety) oraz koszty funkcjonowania własnego 

sekretariatu. Koszty wspólne funkcjonowania Rady (koszty funkcjonowa

nia Sekretariatu Prezydium i Rady, organizacji posiedzeń Zgromadzenia, 

Prezydium, komitetów oraz koszty publikacji dokumentów Rady) pokry

wane sq przez państwa członkowskie proporcjonalnie do ich dochodu naro

dowego brutto. Skala składek, która jest ustalana raz na pięć lat, wynosi 

dla poszczególnych państw w latach 1971-1976: Szwecja pokrywa 450/o 

17 Szerzej na temat organów Rady Nordyckiej zob.: S. V. A n der son, 

op. cit., s. 26-55; Nordic Cooperation. Annual Report 1974, issued by the Secre

tariats of the Presidium of the Nordic Council and of the Nordic Council of Mini

sters, July 1975, s. 1-4; F. We n d t, The Nordic Council and the Nordic Councii 

of Ministers ... , s„ 7-10: W. S. Kot I jar, op. cit., s. 37-46. 
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ogółu wydatków, Dania - 220/o, Norwegia i Finlandia - po 160/o, Islandia 
- 10/o. Budżet Rady Nordyckiej w 1975 r. wynosił około 10 mln koron 
szwedzkich. 

ROLA RADY NORDYCKIEJ WE WSPOŁPRACY 
PANSTW SKANDYNAWSKICH 

Pierwotna wersja statutu Rady Nordyckiej stanowiła, że celem jej jest 
umożliwianie parlamentom oraz rządom państw skandynawskich prze
prowadzania konsultacji „w sprawach wymagających wspólnych akcji 
wszystkich lub części tych państw". W wersji z 1971 r. stwierdza on, że 
Rada Nordycka stanowi forum dla współpracy rządów i parlamentów 
państw skandynawskich. Jest ona ciałem „inicjującym i doradczym 
w sprawach dotyczących współpracy pomiędzy powyższymi państwami 
lub niektórymi z nich, wynikających głównie z umowy [z 1962 r. -
Z.M.K.] i innych umów". 

Statut nie precyzuje dokładnie zakresu działania Rady. Ze sformu
łowań pierwotnej jego wersji wynikało, że mogła ona zajmować ---się 
wszystkimi problemami interesującymi państwa skandynawskie. Wersja 
z 1971 r. uściśla nieco ten zakres stwierdzając, że może ona inicjować 
i doradzać przedsięwzięcia na rzecz rozwoju współpracy tych państw 
w zakresie umów zawartych między nimi, a szczególnie z 1962 r. 18 

Z analizy tych umów wynika, że ich przedmiotem są kwestie współ
pracy gospodarczej, prawnej, kulturalno-oświatowej, socjalnej, dotyczą
cej transportu i komunikacji, zdrowia oraz sprawy będące przedmiotem 
obrad organizacji międzynarodowych i konferencji międzynarodowych. 
Nie ma natomiast zawartych umów dotyczących współpracy tych państw 
w zakresie spraw militarnych oraz polityki zagranicznej, z wyjątkiem 
problemó,w wyżej wymienionych. Rada może zatem inicjować i dora
dzać przedsięwzięcia w zakresie współpracy państw członkowskich 

w dziedzinie gospodarki, kultury, oświaty, zdrowia, spraw socjalnych, 
prawodawstwa, transportu i komunikacji, spraw będących przedmiotem 
obrad organizacji i konferencji międzynarodowych. Nie może zaś tego 
czynić w odniesieniu do spraw militarnych i polityki zagranicznej tak 
długo, dopóki państwa te nie zawrą między sobą odpowiednich umów. 
Postanowienia statutu nie wykluczają natomiast możliwości konsulto
wania się rządów i parlamentów państw skandynawskich w sprawach 
militarnych i polityki zagranicznej. ~ 

is Do najważniejszych należą następujące umowy w sprawach: wspólnego ryn
ku pracy z 22 maja 1954 r., zniesienia dla obywateli państw skandynawskich obo
wiązku posiadania paszportu i zgody na prawo pobytu przy poruszaniu się przez 
nich po terytorium tych państw z 22 maja 1954 r., ubezpieczeń socjalnych 
z 15 września 1955 r., współpracy kulturalnej z 15 marca 1971 r., współpracy 

w dziedzinie transportu i komunikacji z 6 listopada 1972 r., Nordyckiego Funduszu 
Technologii i Przemysłu z 20 lutego 1973 r., ochrony środowiska z 19 lutego 1974 r. 
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Funkcje Rady polegają na dyskutowaniu spraw interesujących 
wspólnie wszystkie lub niektóre z państw skandynawskich w wyliczo
nych wyżej dziedzinach, wypracowywaniu wniosków mających na celu 
rozwijanie współpracy między nimi i przesyłaniu ich rządom z zalece
niem realizacji, na nadzorowaniu realizacji tych wniosków oraz koordy
nowaniu wszelkich akcji czynników rządowych i pozarządowy~_h na 
rzecz rozwoju współpracy i integracji tych państw 19 . Zalecenia Rady 
Nordyckiej mają jedynie charakter doradczy. 

Cechą charakterystyczną Rady jest to, że zobowiązania międzyna
rodO\ve wypływające z uczestnictwa w niej są nikłe. Wynika to z ogól
nej tendencji niektórych krajów skandynawskich do nieangażowania się 
w żadne związki międzynarodowe, które mogłyby w przyszłości po
ciągnąć za sobą zaangażowanie polityczne. Angażując się zaś w rozwią
zywanie określonych problemów kraje te dążą db zagwarantowania 
sobie pełnej swobody dla swych przyszłych poczynań. Stąd też brąk 

szerszych zobowiązań tego rodzaju, brak sankcji za ich niewykonywanie, 
stąd wreszcie - jak słusznie podkreślają to niektórzy badacze problP
mów współpracy skandynawskiej - oparcie współpracy tych pa11stw 
w ramach Rady Nordyckiej bardziej na wzajemnym zaufaniu, zdoby-

1 

tym w trakcie długoletniego współdziałania niż na prawnych zobowią-
zaniach. 

Rada Nor~ycka od początku istnienia koncentrowała się w swej 
działalności na rozwijaniu współpracy i integracji między państwami 
skandynawskimi w dziedzinie gospodarczej, socjalnej, prawnej, kultu
ralnej, zdrowia, transportu i komunikacji. Mimo że pierwotny jej statut 
nie ograniczał zakresu jej działalności, nie zajmowała się ona w zasadzie 
problemami militarnymi, poruszając je tylko w ograniczonym zakresie 
(uzgadnianie stanowiska państw skandynawskich w odniesieniu do 
spraw militarnych będących przedmiotem obrad niektórych organizacji 
i konferencji międzynarodowych). Wypływało to ze stanowiska Szwecji, 
która jest pa11stwem neutralnym, a przede wszystkim Finlandii, która 
prowadzi politykę niezaangażowania. Parlament fiński, uchwalając 

w październiku 1955 r. wniosek rządu o przystąpienie do Rady Nor
dyckiej,. złożył nawet w tej kwestii specjalne oświadczenie. Stwierdził 

on m.in., że „jeśli Rada, wbrew istniejącej do tej pory praktyce, będzie 
rozpatrywać zagadnienia polityczno-militarne lub zagadnienia, które 
mogłyby prowadzić do zajęcia określonego stanowiska wobec proble
mów będących przedmiotem konfliktu, między wielkimi mocarstwami, 
to przedstawiciele Finlandii nie będą brali udziału w ich rozpatrywa
niu" 20 . Kierunki tej działalności są utrzymane po dzień dzisiejszy. 

Pomimo uproszczonej struktury, braku szerokich zobowiąza11 wyni-

19 Por. W. Pr ok of ie w,. op. cit., s. 98-104; W. S. Kot 1 jar, op. cit., 
s. 24-28. 

20 Nordisk Rdd. 4 Session, K0benhavn H~56, s. 7. 
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kających wobec panstw z jej statutu, braku sankcji w przypadku ich 
niewykonania, czysto doradczego charakteru, formalnie małych upra
wień. w niej przedstawicieli rządów Rada Nordycka odgrywa w życiu 

państw skandynawskich o wiele P?Ważniejszą rolę, niż wynikałoby to 
z, postanowień jej statutu, legitymuje się wieloma poważnymi osiągnię
ciami. Do chwili utworzenia Nordyckiej Rady Ministrów była ona głów
nym, a aktualnie jest jednym z dwóch głównych motorów napędowych 
rozwoju współpracy i integracji państw skandynawskich, inicjatorką 

wielu przedsięwzięć, z których wyjątkowo poważny procent został zrea
lizowany, nadzoruje i koordynuje działalność czynników rządowych 

i pozarządowych z państw skandynawkich na rzecz rozwoju tych pro
cesów, 

Na powyższą pozycję Rady Nordyckiej złożyło się wiele przyczyn. 
Wynika to po pierwsze przede wszystkim ze specyficznych warunków 
skandynawskich, gdzie współpraca między państwami ma za sobą długo
letnią tradycję, istnieją obiektywne warunki i dążenia do jej rozwijania. 
Tradycja współpracy i normy zwyczajowe wyrosłe w trakcie tej współ
pracy zapewniają Radzie normalne funkcjonowanie. Elementy te plus 
obiektywne warunki sprzyjające współpracy państw skandynawskich 
zapewniają z kolei osiąganie przez nią poważnych sukcesów. 

Po drugie - duża rola Rady Nordyckiej w rozwoju współpracy 
i integracji państw skandynawskich wypływa także z tego, iż do 1971 r., 
tj. do czasu utworzenia Nordyckiej Rady Ministrów, była ona jedyną 
organizacją tych państw, na której forum można było omawiać cało

kształt problemów tej współpracy. 
Po trzecie - na jej forum spotykają się przedstawiciele dwóch 

głównych czynników władzy w państwie: ustawodawczego (parlamen
tów) i wykonawczego (rządów). Przedstawiciele rządów mają wprawdzie 
w Radzie Nordyckiej - jak już wspomniano - jedynie głos doradczy, 
biorą jednak czynny. udział w pracach jej organów. Szczególnie aktyw
nie uczestniczą w pracach komitetów Rady eksperci rządowi, którzy 
najlepiej chyba znają ręplność omawianych przedsięwzięć. Wpływają oni 
w znacznej mierze na formułowanie uchwał organów Rady. Skład dele
gacji rządowych (premierzy, ministrowie czołowych resortów) powodu
je, że stanowisko rządów zawsze jest brane pod uwagę w Radzie Nor
dyckiej przy podejmowaniu uchwał. W praktyce nie ustanawia się ich 
wbrew stanowisku poszczególnych nawet rządów. 

Możliwość bezpośredniej konsultacji tych dwóch czynników w trak
cie przygotowywania i uchwalania projektów uchwał sprawia, że podję
te uchwały mają za sobą poparcie tak przedstawicieli parlamentów, jak 
i rządów. Z samego składu delegacji rządowych i parlamentarnych wy
nika, że poparcie powyższe nie odnosi się jedynie do tych delegatów, 
którzy głosowali za nimi, lecz praktycznie oznacza poparcie dla nich co 
najmniej większości członków parlamentów oraz aprobatę wszystkich 
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rządów państw skandynawskich przynajmniej dla podstawowych zało

żeń przygotowywanych uchwał. O składzie delegacji rządowych już 

wspomniano. Jeśli chodzi o skład delegatów parlamentów, to wystarczy 

stwierdzić, że z jednej strony są to z reguły czołowi przedstawicielę 

skandynawskich partii politycznych, z drugiej zaś reprezentują o~i 

wszystkie partie polityczne wchodzące w skład parlamentów tych 

państw. 

Poważna rola Rady Nordyckiej w rozwijaniu współpracy państw 

skandynawskich wynika wreszcie z faktu, że działalność jej - w od

różnieniu od propagandowo-ideologicznego charakteru Rady Europy -

jest 'wybitnie pragmatyczna, nie. jest podporządkowana ideom politycz

nym, lecz wymogom życia codziennego. Zajmuje się ona rozwiązywa

niem praktycznych problemów gospodarczych, kulturalnych, społecz

nych. Dąży do ujednolicenia ustawodawstw, zacieśniania i ułatwiania 

rozwoju wzajemnych stosunków między nĘirodami państw skandy

nawskich. 

Unika ona zazwyczaj postulofania i wywierania nacisku na budo

wanie kompleksowych struktur czy form tej współpracy, formułowania 

abstrakcyjnych wizji, których realizacja byłaby pożądana, ale jest w da

nej chwili mało realna lub przedwczesna. W miejsce tego postuluje ona 

mniejsze, niekiedy nawet mniej ambitne przedsięwzięcia, ale takie, 

które dojrzały już do realizacji, posuwając w ten sposób krok za kro

kiem rozwój współpracy i integracji państw skandynawskich. W swych 

propozycjach zaś stara się w maksymalnym stopniu uwzględnić interesy 

wszystkich państw człoukowskich. 

Rada Nordycka bardzo często przyjmuje inicjatywę w sprawie 

przedsięwzięć, które są omawiane na spotkaniach ministrów poszczegól

nych resortów lub ich ekspertów, na podstawie ich prac zgłasza różnego 

typu propozycje. Spotkania ministrów, działalność skandynawskich ko

mitetów ekspertów ministerialnych, nie zawsze w pełni związana z dzia

łalnością Rady Nordyckiej, oraz prace tzw. łączników nordyckich przy

gotowują w pewnym sensie grunt do podejmowania i realizacji przy

szłych zaleceń Rady. Wyszukując dziedziny czy zagadnienia, w których 

można za~ieśnić lub rozwinąć współpracę państw skandynawskich, 

inspirują oni tym samym pośrednio kierunki działalności i zaleceń 

Rady. Wszystko to wreszcie stwarza przychylną atmosferę dla realizacji 

uchwał Rady, Llmożliwia dalszą współpracę rządów nad wprowadzeniem 

w życie tych zalece11. 

W celu zagvvarantowania realności swych prac, wykorzystania do

robku powyższych organów Rada Nordycka utrzymuje bezpośrednio lub 

pośrednio regularne kontakty z organami państw skandynawskich. 

Prezydium Rady Nordyckiej raz w roku organizuje spotkania z premie

rami tych państw, a od 1972 r. także z ministrami do spraw współpracy 

nordyckiej z Nordyckiej Rady Ministrów. Przeprowadzane są na nich 
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m. in. konsultacje w zakresie problemów, które mogą się stać przedmio-. ' tern jej działalności i mają szanse wspólnych akcji rządów państw skan-
dynawskich. Od 1962 r. w każdym ministerstwie państw skandynaw
skich istnieje instytucja tzw. łącznika nordyckiego. Łącznik ten zajmuje 

· się utrzymywaniem ścisłych kontaktów z narodowym sekretariatem 
delegacji parlamentarzystów do Rady Nordyckiej oraz z ekspertami 
z własnego ministerstwa, wchodzącymi w skład skandynawskich komite
tów ekspertów ministerialnych, równocześnie zaś służy radą ministrowi 
własnego resortu. Informuje on narodowy sekretariat delegacji parła 
mentarzystów do Rady Nordyckiej o stanie realizacji danego zalecenia 
Rady przez własne ministerstwo, o stosunku ekspertów z tego minister
stwa d; planowanych inicjatyw parlamentarzystów na forum Radi, 
jednocześnie zaś zapoznaje ministra i ekspertów z planowanymi inicja-
tywami. 

Wszystkie te czynniki powodują, że uchwały Rady Nordycki'ej opie
rają się na realnych przesłankach i znajdują poparcie większości czoło 
wych polityków zasiadających w parlamentach, a w pewnym sensie 
także i rządów. W rezultacie uchwały te, mimo często doradczego cha
rakteru, są w poważnej mierze realizowane przez rządy. Przeciętnie 
około 75-800/o wszystkich uchwał Rady, podejmowanych rokrocznie 
w liczbie od kilkunastu do 40, jest realizowanych przez rządy. Procent 
ten jest niezwykle wysoki w porównaniu z uchwałami organów między
parlamentarnych, istniejących w kilku zachodnioeuropejskich organi
zacjach międzynarodowych, a posiadających zbliżone do Rady Nor
dyckiej uprawnienia oraz strukturę. Są one bowiem realizowane w za
ledwie kilku procedtach 21 • 

Waga rekomendacji Rady Nordyckiej jest wzmocniona dodatkowo 
możliwością kontrolowania przez nią rządów oraz Nordyckiej Rady Mi
nistrów w wykonywaniu jej uchwał, poprzez - jak już nadmieniono -
statutovvy obowiązek informowania przez. nie Rady o realizacji tych 
qchwał. Może ona też dodatkowo zapytywać rządy i Nordycką Radę 
Ministrów w tej kwestii, one zaś są zobowiązane udzielić jej odpowiedzi. 

21 G. Petren, były sekretarz szwedzkiej delegacji do Rady Nordyckiej oraz 
S. V. Anderson stwierdzają, że rządy skandynawskie wykonały około 500/o ogółu 
zleceń uchwalonych przez Radę, a 250/o znajduje się w trakcie realizacji. Zob. 
G. Petr en, La cooperation nordique. Conference faite au Centre Europeen Uni
versitaire de Nancy, session 1962-1963, Nancy 1963, s. 9; te n że, Le~ resultats 
cle dix ans de cooperation nordique, ,,Annuaire Europeen", vol. 11, s. 28; S. V. A n
d er son, op. cit., s. 61. Zbliżone dane podaje też szwedzki profesor B. Ohlin 
w wykładzie wygłoszonym na konferencji zorganizowanej w 1965 r. przez .Radę 
Nordycką dla przedstawicieli organizacji europejskich, poświęcony współpracy 
państw skandynawskich. Stwierdza on, że rządy tych państw wykonały około 50°/o 
rekomendacji uchwalonych przez Radę, a 300/o znajduje się w trakcie realizacji. 
Zob. B. O h 1 i n, The Nordic Council and the Forms of Nordic Cooperation, [w:] 
Nordic Cooperation. Conference Organised by the Nordic Council for International 
Organisations in Europe„ Hasselby 2-4 June 1965, s. 24. 
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Ponadto stało się zwyczajem, że Rada Nordycka czyni jeden z rządów 
odpowiedzialnym za koordynację realizacji danego zalecenia. W niektó
rych krajach praktykuje się również rokroczne składanie przez rząd 

sprawozdania w parlamencie z przebiegu posiedzeń Zgromadzenia Ple
narnego oraz realizacji jego uchwał. 

W dziedzinie prawa Rada Nordycka dąży do ujednolicenia obowią
zującego prawa w państwach członkowskich. Należy tu przypomnieć, 

że w tej dziedzinie państwa skandynawskie mają długoletnią tradycję 
współpracy, zapoczątkowaną w drugiej połowie XIX w. Po II wojnie 
światowej działalnością tą, niezależnie od Rady Nordyckiej, zajmują się 
krajowe komitety oraz tworzone w latach sześćdziesiątych międzyskan
dynawskie komitety do spraw unifikacji prawa państw skandy
nawskich 22. 

Już w pierwszym roku działalności Rada Nordycka powołała do ży
cia Komitet Prawny, którego zadaniem jest dyskutowanie i przygoto
wywanie projektów unifikacji prawa państw skandynawskich w po
szczególnych dziedzinach ich życia gospodarczego, społecznego, kultu
ralnego i innych, przesyłanych następnie w formie zaleceń do rządów 
tych państw. W działalności tej Rada ściśle współpracuje z powyższymi 
komitetami. W większości wypadków projekty te stają się podstawą 
konwencji międzynarodowych zawieranych przez rządy, albo są uchwa
lane przez parlamenty w formie prawa wewnętrznego. 

W wyniku działalności Rady Nordyckiej i tych komitetów osiągnię
to szeroką unifikację prawa w takich dziedzinach, jak prawo finanso
we, majątkowe, rodzinne, procedura cywilna i karna, obywatelstwo, 
ubezpieczenia socjalne, prawo autorskie, lotnicze. W związku z zalece
niami Rady państwa skandynawskie podpisały m. in.: 

- konwencję o znacznej pomocy prawnej przy ściganiu wykroczeń 
i ekstradycji (r. 1958), która uzupełniła konwencję państw skandynaw
skich z 1948 r. w sprawie uznawania wyroków sądów tych państw; 

- konwencję w sprawie egzekucji alimentów (1962 r.); 
- porozumienie w sprawie jednolitego prawa patentowego (1964 r.). 

Patent uznany w jednym kraju jest automatycznie ważny w pozostałych 
państwach członkowskich. 

Z inicjatywy Rady Nordyckiej państwa skandynawskie podpisały 
23 marca 1962 r. w Helsinkach umowę regulującą współpracę tych 
państw na polu prawnym, socjalnym, gospodarczym, komunikacji 
i w „innych dziedzinach". Nie stanowi ona zadań dla państw członkow
skich, lecz kompleksowo reguluje i kodyfikuje istniejący system współ
pracy państw skandynawskich, wypracowany przez nie w ciągu ostat
nich kilkudziesięciu lat. Określa również ogólnę kierunki działalności 
organizacji oraz zawiera deklarację dalszej współpracy tych państw. 

2
~ Por. H. K 1 i n g, Legislative Cooperation between Nordic Countries, [w:] 

Nordic Cooperation, Conference ... , s. 90-98. 

29 



Mówi ona także o współpracy państw skandynawskich w niektórych 
dziedzinach polityki zagranicznej. Stanowi mianowicie, że państwa będą 
się wzajemnie konsultowały w sprawach wspólnie je interesujących, 
podejmowanych na forum organizacji i konferencji międzynarodowych. 
Do umowy - jak już uprzednio zaznaczono - wprowadzono istotne 
poprawki w dniu 13 lutego 1971 r. Do najvvażniejszych należało włącze
nie do niej - jako jej części składowej - zmodyfikowanego statutu 
Rady Nordyckiej oraz statutu nowo utworzonej Nordyckiej Rady Mi
nistrów 23. 

Działalność Rady Nordyckiej przyczyniła się do rozwoju szerokiej 
współpracy i integracji państw skandynawskich w dziedzinie transportu 
i telekomunikacji. Należy nadmienić, że i w tej dziedzinie państwa 
skandynawskie miały duże osiągnięcia jeszcze przed utworzeniem po
wyższej organizacji. W 1869 r. trzy z nich podpisały umowę tworzącą 
zręby unii pocztowej, która z czasem została rozciągnięta na pozostałe 
państwa. Od końca XIX w. administracje kolei, a od lat trzydziestych 
naszego wieku również administracje dróg bitych państw skandynaw
skich prowadzą między sobą ścisłą współpracę, mającą na celu uspraw
nienie ko.munikacji i transportu. 

Rada Nordycka przyczyniła się do podpisania w 1958 r. konwencji 
o zniesieniu obowiązku posiadania paszportów i wiz również dla oby
wateli państw nieskandynawskich podróżujących po Skandynawii. Na 
mocy konwencji z 1958 r. zniesiono wymóg posiadania jakichkolwiek 
dokumentów, poza prawem jazdy, przy podróżowaniu pojazdami mecha
nicznymi po terytorium tych państw. W 1964 r. podpisano konwencję 
ustanawiającą z terytoriów państw skandynawskich (z wyjątkiem 
Islandii) jednolity obszar ubezpieczeniowy, jeśli chodzi o wypadki 
powstałe w trakcie podróżowania po ich terytorium pojazdami mecha
nicznymi. 

Rada Nordycka przyczyniła się do podpisania w 1953 r. przez kraje 
skan~ynawskie konwencji regulującej problemy transportu towarów 
wzdłuż wybrzeża; w latach 1962-1965 wprowadzono jednolite oznako
wanie torów wodnych na ich wodach terytorialnych. Doprowadziła ona 
do częściowego ujednolicenia opłat za transport towarów koleją -
\V 1964 r. ujednolicono taryfy tranzytowe, w 1965 r. ustanowiono jedno
lite stawki opłat w transporcie towarów między Szwecją i Norwegią. 

Z inicjatywy Rady Dania, Norwegia i Szwecja zbudowały na Morzu 
Północnym wspólną stację pływającą, której zadaniem jest przeprowa
dzanie badań meteorologicznych oraz czuwanie nad bezpieczeństwem 
żeglugi statków na tym morzu. 

Rada aktywnie popierała prowadzone od początku lat pięćdziesią-

23 Szerzej na temat roli Rady Nordyckiej w ujednolicahiu prawa państw 
skandynawskich zob.: W. S. Kot 1 jar, op. cit., s. 62-66; F. We n d t, The 
Nordic CounciL and Co-operation ... , s. 132-142. 
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tych prace nad planami wybudowania stałego połączenia drogowego 
przez cieśninę Sund między Danią i Szwecją. Prace te doprowadziły do 
podpisania w 1973 r. porozumienia między tymi państwami w po
wyższej sprawie. Przewiduje ono wybudowanie 10-kilometrowe
go mostu z Malmo do wyspy Saltholm leżącej w środku tej 
cieśniny, a następnie 8-kilometrowego tunelu do Kopenhagi. Jedno
cześnie ma być wybudowany tunel kolejowy przez powyższą cieśninę 
między Helsingborgiem po stronie szwedzkiej i Helsingorem po stronie 
duńskiej. Obydwa przedsięwzięcia mają być zakończone w 1985 r. Przy 
poparciu Rady Nordyckiej prowadzone są też prace nad wspólnym wy
budowaniem lotniska na wspomnianej wyżej wyspie Saltholm oraz kilku 
,dróg za północnym kołem podbiegunowym. 

W wyniku rekomendacji Rady administracje celne Norwegii, Fin
landii i Szwecji nawiązały między sobą ścisłą współpracę. Doprowadziła 
ona m. in. do ustanowienia przez Szwecję i Norwegię na początku lat 
sześćdziesiątych 32 wspólnych komór celny,ch, w których przy przekra
c·zaniu granicy tych państw dokonywana jest zamiast dwóch, jedna 
wspólna kontrola celna. 

Wreszcie Rada Nordycka wspólnie z Nordycką Radą Ministrów do
prowadziła do podpisania w dniu 6 listopada 1972 r. przez wszystkie 
państwa skandynawskie umowy w sprawie współpracy w dziedzinie 
transportu ' i komunikacji (lądowej, powietrznej i morskiej, łączności 
pocztowej i telekomunikacji, z wyłączeniem problemów bezpieczeństwa 
na drogach oraz polityki morskiego i powietrznego transportu między
narodowego). Celem jej jest wzmocnienie i rozszerzenie współpracy tych 
państw na rzecz uproszczenia i zwiększenia efektywności ich systemów 
transportu i komunikacji 2-1. 

Również w dziedzinie socjalnej współpraca państw skandynawskich 
miała za sobą długoletnią tradycję, kiedy Rada Nordycka podjęła dzia
łalność w tym zakresie. Działalność jej od samego początku w tej dzie
dzinie była bardzo aktywna. Wynikała ona z istniejącej sytuacji, w tym 
przede wszystkim z funkcjonowania od 1954 r. między państwami skan
dynawskimi (z wyjątkiem Islandii) wspólnego rynku siły roboczej, przy 
różnorodnym ustawodawstwie socjalnym tych państw. Działała ona więc 
na rzecz ujednolicenia tego ustawodawstwa, zagwarantowania obywa
telom jednych państw pracującym w innych tych samych uprawnień 
socjalnych, które posiadają obywatele państwa zatrudniającego, wresz
cie - rozszerzenia rynku pracy na zawody nim nie objęte (np. lekarzy, 
farmaceutów, notariuszy, architektów). Doprowadziła ona do podpisa
nia w 1955 r. konwencji w sprawie ubezpieczeń społecznych. Konwen
cja ta wprowadziła jeden wspólny system bezpłatnych usług lekarskich, 

24 Por. E. Hi m 1 e, Nordic Cooperation in Communications and Traveling, 
[w:] Nordic Cooperation. Conference ... , s. 61-69; W. S. Kot 1 jar, op. ci't, 
s. 69-73; F. We n d t, The Nordic Council and Co-operation ... , s. 149-164. 

31 



emerytur, świadczeń socjalnych w przypadku choroby, inwalidztwa, 
nieszczęśliwego wypadku, brzemienńości, rent dla sierot itp. Zastąpiła 
ona 16 wielośtronnych i dwustronnych umów międzynarodowych. 

W 1966 r. konwencja ta została uzupełniona i rozszerzona dodatkowym 
. protokołem 25 • 

Współpraca państw skandynawskich w dziedzinie kultury i oświaty 
ro2winęła się silnie po II wojnie światowej, szczególnie dzięki funkcjo
nowaniu ·kilku wyspecjalizowanych komitetów międzyrządowych w tej 
dziedzinie. Z chwilą swego powstania Rada Nordycka aktywnie włączy
ła się w tę działalność, wnosząc bardzo poważny wkład w zacieśnienie 
i rozwój współpracy tych państw w tej dziedzinie. Doprowadziła ona 
m. in. do: 

- wprowadzenia obowiązku uzgadniania w ramach państw skan
dynawskich programów nauczania oraz wymogów egzaminacyjnych 
w szkołach podstawowych i średnich, a w pewnym stopniu także 

wyższych; 

- wprowadzenia specjalizacji na niektórych uczelniach tych 
państw, w rezultacie czego kształcą one w danej dziedzinie studentów 
z wszystkich państw skandynawskich; 

- ustanowienia kilkunastu wspólnych uczelni, instytutów badaw- , 
czych i podyplomowych instytutów specjalistycznych. Do najbar?ziej 
znanych należą: Nordycki Instytut Fizyki Teoretycznej w Kopenhadze, 
Nordyckie Studium Dziennikarzy w Arhus, Nordyckie Kolegium Higie
ny w Goteborgu, Nordycki Instytut Prawa Morskiego w Oslo, Nord1cki 
Instytut Planowania Socjalnego w Sztokholmie; 

- uznawania dyplomów wydawanych przez wyższe uczelnie w in
nych państwach skandynawskich; 

- koordynowania propagandy radiowej, telewizyjnej i prasowej 
w tych państwach, aktywnej wymiany materiałów między odpowied
nimi instytucjami; 

- prowadzenia wspólnych akcji rozpowszechniania na świecie lite
ratury pięknej, sztuki, folkloru skandynawskiego, m. in. poprzez organi
zowanie wspólnych wystaw kulturalnych, finansowanie tłumaczeń lite
ratury skandynawskiej na inne języki; 

- utworzenia w 1965 r. Nordyckiego Funduszu Kultury, który za
rządzany jest przez komitet międzyrządowy pod kontrolą Rady Nor
dyckiej. Zadaniem jego jest finansowanie wymiany kulturalnej między 

2s P~r. H. W ar is, The Social Policy of the Nordic Countries, [w:] Nordic 
Coperation. Conference ... , s. 70-78; H. Se i p, Social and Economic Problems 
in Connection with the Nordic Labour Market, [w:] Nordic Economic and Social 
Cooperation. Second Conference Organizet by the Nordic Council for International 
Organizations in Europe (28-30 September 1967), Stockholm 1968, s. 45-56; 
W. S. Kot 1 jar, op. cit., s. 66-69; F. We n d t, The Nordic Council and 
Co-operation ... , s. 143-148. 
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państwami skandynawskimi, propagowanie sztuki skandynawskiej 

w państwach trzecich, finansowanie wspólnych badań w dziedzinie kul

tury i sztuki, udzielanie stypendiów wybitnie uzdolnionym studentom 

i młodym naukowcom; 

- wspólnie z rządami państw skandynawskich do zawarcia 15 mar

ca 1971 r. w Helsinkach między tymi rządami umowy· o współpracy 

kulturalnej. Umowa powołała cały system organizacyjny do rozwijania 

tej współpracy. Rada Nordycka jest upoważniona do dyskutowania nad 

głównymi kierunkami działalności tego systemu. Winna ona także być 

konsultowana w sprawie budżetu tej współpracy, zanim zostanie on 

ostatecznie uchwalony 26. 

Rada Nordycka prowadzi również ożywioną działalność w dziedzi

nie gospodarczej. Od chwili swego powstania brała aktywny udział 

w pracach, zapoczątkowanych w 1948 r., które zmierzały do utworzenia 

w Skandynawii wspólnego rynku. Na II swej sesji w 1954 r. omąwiała 
• 

raport· Nordyckiego Komitetu Współpracy Ekonomicznej w sprawie 

utworzenia „północnego wspólnego rynku". W wyniku jej zalecenia po

wołany został w tymże roku Komitet Współpracy Ekonomicznej Państw 

Skandynawskich, któremu zlecono kontynuowanie prac nad utworze

niem wspólnego rynku._ W 1957 r. Komitet powyższy przedstawił plan 

utworzenia unii celnej pod nazwą Północny Wspólny Rynek. Plan ten 

przewidywał: zniesienie taryf celnych i wszelkich ograniczeń w handlu 

między państwami skandynawskimi; utworzenie wspólnej taryfy ze

wnętrznej dla pa11stw trzecich; koordynowanie polityki inwestycyjnej 

i finansowej, utworzenie wspólnego banku inwestycyjnego. Wspólny 

rynek nie obejmowałby produktów rolnych, wyrobów rybnych, teksty

liów oraz niektórych wyrobów metalowych 21. 

Na sesji Rady Nordyckiej w 1958 r. ponownie omawiano sprawę 

wspólnego rynku na podstawie planu opracowanego przez powyższy 

Komitet. Zaleciła ona podjęcie w tej kwestii bezpośrednich rokowań 

przez rządy zainteresowanych sprawą. Rokowania takie odbyły się 

w połO\yie 1959 r. w Kungalv. Zakończyły się one fiaskiem na skutek 

26 Por. H. S o 1 v hoj, Nordic Cultural Cooperation, [w:J Nordic Cooperation. 

Corzference ... , s. 99-102; K. B. A n der se n, The Nordic Coun~ries as a Cultural 

Community, [w:] Nordic Ecorzomic and Cultural Cooperation. Third Conference 

Organized by the Nordic Council for International Organizations in Europe 

(29 September - 2 October 1969), Stockholm 1970, s. 47-58; K. Si i kal a, Nordic 

Cooperation in the Field of Education, [w:] ibidem, s. 59-65; P. Re n va 11, Nordic 

Cooperation in the Field of Research and Higher Education, [w:] ibidem, s. 66-79; 

W. S. Kot 1 jar, op. cit., s. 73-79; F. We n d t, The Nordic Council and 

Co-operation ... , s. 118-131. 

27 Nordic Economic Cooperation. Plan for Closer Economic Cooperation. Report 

by the Nordic Economic Cooperation Committee; Stockholm 1958. 
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sprzeczności interesów przede wszystkim Danii ·z interesami Szwecji 
i Norwegii. 

Spadek zainteresowania utworzeniem skandynawskiego wspólnego 
rynku nastąpił w drugiej połowie 1959 r. z chwilą przystąpienia Danii, 
Norwegii i Szwecji do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu 
(EFTA). 

Z dniem 1 stycznia 1967 r. zostały zniesione cła na artykuły prze
mysłowe w ramach EFTA, a więc również między państwami skandy
nawskimi. Realizując to EFTA faktycznie osiągnęła szczyt swych możli
wości działania. Nie była natomiast w stanie zrealizować celu drugie
go - zjednoczenia rynków państw EFTA i EWG, który to ostatni rynek 
był niezmiernie ważny dla gospodarki państw skandynawskich. Jedno
cześnie w 1967 r. załamała się druga runda rokowań o przyjęcie Wiel
kiej Brytanii do EWG, a tym samym oddaliła się możliwość przystąpie
nia lub stowarzyszenia się państw skandynawskich z tą Wspólnotą. 

W powyższej sytuacji· wrócono w Skandynawii do koncepcji utwo
rzenia własnego ugrupowania gospodarczego. W lutym 1968 r. podczas 
sesji Rady Nordyckiej Dania wystąpiła z projektem utworzenia nor
dyckiej organizacji współpracy gospodarczej (Nordisk Ekonomiskt Sa
marbete), znanej potem pod skrótem NORDEK. W ciągu następnego 
półtora roku wypracowano - przy czynnym udziale Rady Nordyckiej -
kilka wersji powyższej organizacji. Przewidywały one utworzenie: unii 
celnej, przy czym wspólna taryfa celna miała nie odnosić się do pozosta
łych państw EFT A; nordyckiego wspólnego rynku rolnego, opartego na 
rozwiązaniach istniejących w EWG; wspólnego rynku finansowo-kapi
tałowego wraz ze wspólną instytucją finansową; wspólnego poolu atomo
wego (Atom-SAS); ustanowienie wspólnej polityki gospodarczej i prze
mysłowej; ujednolicenie prawa gospodarczego państw członkowskich; 
utworzenie w ramach organizacji organów ponadnarodowych. 

W przeciwieństwie do planów z lat pięćdziesiątych tym razem za
kładano, że ugrupowanie integracyjne obejmie nie trzy, a cztery pań
stwa skandynawskie, tj. Danię, Finlandię, Norwegię i Szwecję. 

I tym razem największe kontrowersje przy wypracowywaniu planu 
utworzenia tego ugrupowania wywoływały przede wszystkim sprawy 
rolnictwa i rybołówstwa ze względu na skrajnie sprzeczne interesy 
Danii i Norwegii. Motorem tej idei była Szwecja, która gotowa była 
poczynić wiele koncepcji na rzecz pozostałych państw za zgodę na 
utworzenie NORDEK. Z racji najbardziej rozwiniętej gospodarki spodzie
wała się ona największych korzyści z funkcjonowania tej organizacji. 
Finlandia podchodziła do tych prac z dużą rezerwą, mając wątpliwości, 
czy jej udział w tego typu ugrupowaniu integracyjnym nie zaszkodzi jej 
polityce niezaangażowania. 

Dnia 24 lipca 1969 r. międzyskandynawski komitet ekspertów prze
kazał rządom państw skandynawskich projekt traktatu powołującego do 
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życia Nordycką Unię Ekonomiczną (NORDEK). Projekt miał weJsc 
w życie z dniem 1 stycznia 1971 r. Miał on być zawarty na 10 lat. Zre
zygnowano w nim tak z koncepcji utworzenia' organów ponadnarodo
wych, jak i utworzenia przez państwa skandynawskie wspólnego poolu 
atomowego (Atom-SAS). Wspólna taryfa celna miała obowiązywać 

wobec państw trzecich z dniem 1 stycznia 1972 r., ogólne zaś zasady 
polityki rolnej i finansowania rolnictwa - od 1 stycznia 1974 r. Nie 
osiągnięto wówczas jeszcze zgody co do dalszych etapów realizacji unii 
gospodarczej 28 . 

W dniu 5 lutego 1970 r. na sesji Rady Nordyckiej w Reykjaviku 
zostało zawarte wstępne porozumienie między rządami powyższych 

czterech państw skandynawskich o utworzeniu NORDEK. Dnia 25 mar
ca 1970 r. rząd Finlandii postanowił jednak nie podpisywać tego trakta
tu, uważając, że w świetle ewentualnego wejścia Danii i Norwegii -
w wyniku rezygnacji w grudniu 1969 r. Francji z opozycji wobec kon
cepcji rozszerzenia EWG - do EWG i planów powiązania NORDEK 
z tą Wspólnotą obecność Finlandii w NORDEK może zagrozić jej poli
tyce niezaangażowania. Spowodowało to faktyczne załamanie się idei 
utworzenia nordyckiego ugrupowania integracyjnego 29 . 

Rada Nordycka zajmowała się również problemem utworzenia 
wspólnego skandynawskiego rynku pracy, przyczyniając się w poważ

nym stopniu do podpisania w 1954 r. porozumienia w tej kwestii. W la
tach następnych kilkakrotnie postulowała rozszerzenie tego rynku na 
zawody nim nie objęte. 

Po kilkunastu latach pracy (od 1957 r.) doprowadziła ona do utwo
rzenia Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, który formalnie został po
wołany do życia pod koniec 1975 r., a działalność ma rozpocząć 1 lipca 
1976 r. Według projektu konwencji Banku celem jego ma być intensy
fikacja współpracy państw skandynawskich przy realizacji przedsię
wzięć będących przedmiotem wspólnego zainteresowania. Udziały po
szczególnych państw w kapitale zakładowym Banku, który ma wynosić 
2 mld koron szwedzkich, mają być proporcjonalne do ich dochodu na
rodowego brutto i przedstawiać się następująco: Szwecja - 45°/o, 
Dania - 220/o, Finlandia i Norwegia - po 160/o, Islandia - 1 O/o. 

Rada Nordycka inicjowała i popierała wspólne akcje Finlandii 
i Szwecji, mające na celu gospodarczy rozwój terytoriów położnych za 
kołem podbiegunowym poprzez budowanie w poszczególnych krajach 
w tym rejonie zakładów przemysłowych wzajemnie się uzupełniających, 

28 Expanded Nordic Economic Cooperation. Report by the Nordic Committee 

of Government Officials, Stockholm 1969, Nordisk Udredningsserie, nr 17. 
29 Por. B. O h 1 i n, The Nordek-plan, [w:] Nordic Economic and Cultural 

Cooperation .. , s. 16-26; A. Gr och u 1 ski, Nordek - nowy etap integracji kra

jów skandynawskich, ,,Sprawy Międzynarodowe", 1970, nr 3; R. Ławniczak, 

Nordek a problem skandynawskiej unii celnej, ,.Przegląd Zachodni", 1969, nr 5. 
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wspólną budowę dróg i elektrowni wodnych. Z jej inicjatywy opraco
wywane są też projekty wspólnego wykorzystania przez państwa skan
dynawskie energii wodnej i atomowej 30 • 

Pod koniec lat pięćdziesiątych Rada Nordycka podjęła próby koor
dynowania działalności państw skandynawskich w niektórych dziedzi
nach polityki zagranicznej 31 . Do nich należy przede wszystkim: 

- wypracowywanie wspólnego stanowiska państw skandynawskich 
na arenie EFT A; 

- wypracowywanie wspólnego stanowiska powyższych państw na 
forum ONZ i innych organizacji międzynarodowych. Zazwyczaj udaje 
się wypracować takie stanowisko, przynajmniej w stosunku do większo
ści spraw tam dyskutowanych. Niekiedy zdarzały się nawet wypadki, 
że państwa skandynawskie wysyłały wspólną delegację na niektóre 
konferencje (np. na rokowania w sprawie obniżki taryf celnych w ra
mach tzw. rundy Kennedy'ego w latach 1966-1967) 32 ; 

- koordynowanie udzielania pomocy technicznej przez państwa 

skandynawskie krajom rozwijającym się. 
Jak z powyższego wynika, Rada Nordycka odgrywa poważną rolę 

w rozwoju współpracy i integracji państw skandynawskich. Jest głów
nym motorem napędowym tych procesów, inspirującym oraz wypraco
wującym rokrocznie dziesiątki konkretnych przedsięwzięć na rzecz ich 
rozwoju, koordynującym i nadzorującym całoksżtałt działań w tym za
kresie. Przyczyniła się ona do poważnego rozwoju tych procesów szcze
gólnie w dziedzinie prawa, kultury i oświaty, a także spraw socjalnych, 
transportu i komunikacji, w mniejszym zaś nieco stopniu w dziedzinie 
gospodarczej, a szczególnie polityki zagranicznej. Niemniej jednak 
i w tej dziedzinie osiągnięcia są poważne, w rezultacie czego stopień 

zintegrowania państw skandynawskich w zasadzie nie ustępuje istotnie 
czołowym tworom integracyjnym na świecie, a w niektórych dziedzi
nach (np. kultury, oświaty, prawa, spraw socjalnych) niekiedy nawet je 
przewyższa. 

Większe osiągnięcia Rady Nordyckiej w tych dziedzinach wynikają 
z tego, że mają one charakter bardziej techniczny, w mniejszym zaś 

stopniu rzutują na kluczowe problemy państw skandynawskich. Jeśli 

natomiast chodzi o pozostałe dziedziny, to dotyczą one najbardziej ży

wotnych interesów tych państw. Stąd też w ich wypadku mniejsza jest 
skłonność poszczególnych państw do wzajemnych ustępstw. Często 

ao Por. K. G. W o Id, Nordic Economic Cooperation, [w:] Nordic Coopera
tion. Conference ... , s. 48-60; W. Pa u es, Indu~trial Cooperation and Integration 
between the Nordic Countrie~, [w:] Nordic Economic and Social Cooperation ... , 
s. 25-36; W. S. Kot I jar, op. cit., s. 80-102; A. Mak a ć, op. cit., s. 32-54. 

u Por. F. We n d t, The Nordic Council and Co-operation ... , s. 233-236. 
12 Por. R. Encke 11, Nordic Cooperation at the United Nations, [w:] Nordic 

Cooperation. Conference ... , s. 40-47; M. O Ie n der, Państwa skandynawskie 
w ONZ, [w:] Skandynawia a świat współczesny, Warszawa 1971, s. 157-173. 
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sprawy gospodarcze podporządkowane są w pewnym stopniu koncep

cjom politycznym i ideologicznym, poszczególne zaś państwa skandy

nawskie w wielu kwestiach reprezentują odmienne, a niekiedy skrajne 

koncepcje. Wynika to głównie z faktu, że Dania, Islandia i Norwegia są 

członkami agresywnego paktu militarnego, jakim jest NATO. Szwecja 

zaś jest państwem neutralnym, a Finlandia prowadzi politykę niezaan

gażowania, dążąc do rozwijania przyjaznej współpracy gospodarczej 

i politycznej tak z Zachodem, jak i Wschodem 33. 

Ostatnie elementy pozwalają na postawienie tezy, że nie należy 

spodziewać się istotniejszego rozszerzenia współpracy państw skandy

nawskich w zakresie polityki zagranicznej. Będzie ona nadal koncentro

wać się raczej na uzgadnianiu stanowisk w odniesieniu do wybranych 

spraw gospodarczych, omawianych na forum niektórych organizacji 

i konferencji międzynarodowych, być może zostanie rozszerzony ich za

kres, większą wagę położy się także na sprawy społeczne, kulturalne 

i inne o charakterze technicznym. Jest natomiast mało prawdopodobne, 

by współpracą tą zostały objęte główne problemy polityki światowej 

oraz sprawy militarne. 
Wydaje się, że duże trudności sprawiać będzie za kilka lat rozsze

rzanie i zacieśnianie współpracy gospodarczej między nimi ze względu 

na \Vejście Danii do EWG, dążenie Szwecji do rozszerzenia swej współ

pracy z tą 
I 
Wspólnotą, przy niechęci Norwegii do ścisłej współpracy 

z EWG oraz słusznej polityce Finlandii rozwijania współpracy gospo

darczej tak z państwami zachodnimi, jak i socjalistycznymi 34• 

Roli Rady Nordyckiej w rozwoju współpracy i integracji państw 

skandynawskich nie należy jednak fetyszyzować. Trzeba pamiętać, że 

na jej sukcesy składa się też bardzo często wieloletnia - niekiedy 

'mało widoczna - działalność innych czynników, w tym skandynaw

skich komitetów ministrów i ekspertów rządowych, różnego typu 

międzyskandynawskich i krajowych organizacji pozarządowych, które 

przygotowują niejako grunt dla jej uchwał i wprowadzenia ich 

w życie. 

Powstanie Nordyckiej Rady Ministrów zmniejszyło nieco rolę Rady 

Nordyckiej w rozwijaniu powyższych procesów, choćby z tej przyczyny, 

że o ile pierwsza jest władna podejmować uchwały wiążące powyższe 

państwa, o tyle druga jedynie uchwały o charakterze doradczym. Nie

zależnie od tego rządy wykazywać będą zawsze większą inicjatywę 

33 Por. W. Pr ok of ie w, op. cit., s. 44.:.__91; J. S. Lech, Państwa strefy 

rółnocnej a problem bezpieczeństwa europejskiego, [w:] Skandynawia a świat ... , 

s. 68-107. 
34 Por. A. Gr och u 1 ski, Kraje skandynawskie a zachodnioeuropejskie 

organiżacje integracji gospodarczej, [w:] Skandynawia a świat ... , s. 108-156; 

M. O 1 end er, Państwa skandynawskie a państwa socjalistyczne, [w:] ibidem, 
s. 51-67. ' 
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w rozwijaniu tych procesów na forum Nordyckiej Rady Ministrów, 

w ramach której są wyłącznymi gospodarzami, niż w Radzie Nor

dyckiej, gdzie formalnie nie mają prawa uczestniczenia w końcowym 

etapie podejmowania, decyzji, tj. w głosowaniu. Ta ostatnia nadal 

jednak będzie odgrywać istotną rolę w powyższych procesach, szczegól

nie jako organizacja inspirująca tę współpracę i integrację, koordynują

ca i nadzorująca współpracę wszystkich czynników rządowych i poza

rządowych z państw członkowskich (gdy tymczasem działalność N or

dyckiej Rady Ministrów odnosi się jedynie do czynników rządowych), 

wreszcie jako źródło istotnego nacisku na rządy tych państw na rzecz 

rozwijania i przyśpieszania tych' procesów. Obydwie organizacje wza

jemnie się zaś w tej kwestii uzupełniają i stanowią chyba najbardziej 

efekty.;,,,ny model udziału czynników krajowych (ustawodawczego -

parlamentów i wykonawczego - rządów) w stosunkach międzynaro

dowych. 



KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

Zbigniew M. Klepacki 

ROLA NORDYCKIEJ RADY MINISTRÓW 
W ROZWOJU WSPÓŁPRACY I INTEGRACJI 

PAŃSTW SKANDYNAWSKICH* 

POWSTANIE NORDYCKIEJ RADY MINISTROW 

Współpraca rządów państw skandynawskich została zapoczątkowa

na w drugiej połowie XIX w. Miała ona wprawdzie wówczas charakter 

wycinkowy i nieregularny, niemniej jednak o wiele szerszy i ściślejszy 

niż rządów państw w innych regionach Europy. W niektórych dziedzi

nach stworzyła zalążki współczesnego typu współpracy państw europej

skich. Koncentrowała się głównie wokół problemów związanych z funk

cjonowaniem strefy wolnego handlu między Norwegią i Szwecją (1871-

-1897), Skandynawskiej Unii Monetarnej między Danią, Norwegią 

i Szwecją (1872-1924), unii pocztowej między powyższymi trzema pań

stwami (pierwsze jej zręby zostały utworzone już w 1869 r.), unifikacji 

poszczególnych dziedzin prawa. 

Współpraca ta rozwinęła się po I woJme światowej, a szczególnie 

w latach trzydziestych, kiedy to wytworzono formy regularnego współ

działania rządów powyższych państw. W przeciwieństwie do wielostron

nej współpracy państw z innych regionów świata wyróżniała się ona bra

kiem istnienia organizacji międzypaństwowej zajmującej się całokształ

tem problemów tych państw lub organizacji wyspecjalizowanych 

w sprawach poszczególnych dziedzin życia państw skandynawskich, 

przy jednoczesnym istnieniu rozwiniętego systemu różnorodnych form 

współpracy czynników pozarządowych z tych państw. Współpraca mię

dzy rządami państw skandynawskich była inspirowana, ustalana i reali

zowana przede wszystkim w ramach regularnych, odbywających się za

zwyczaj raz w roku, roboczych spotkań ministrów analogicznych resor

tów, początkowo (od 1932 r.) spraw zagranicznych, a następnie polityki 

socjalnej, sprawiedliwości, oświaty i innych. Na spotkaniach tych mini-

* Rolę Nordyckiej Rady Ministrów w rozwoju współpracy i integracji państw 

skandynawskich opracowano na podstawie rocznych raportów Rady z jej działal

ności oraz stenogramów z posiedzeń Zgromadzenia Plenarnego Rady Nordyckiej, 

na których omawiana jest także działalność Nordyckiej Rady Ministrów. 
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strowie omawiali stan i perspektywy rozwoju współpracy między ich 
państwami w nadzorowanej przez nich dziedzinie. W 1934 r. powołano 
międzyrządowe komitety międzyskandynawskie do spraw rozwoju han
dlu w poszczególnych grupach towarowych. Rządy państw skandynaw
skich podjęły też współpracę między sobą na forum niektórych organi
zacji międzynarodowych, a szczególnie w Lidze Narodów i Międzynaro
dowej Organizacji Pracy 1. 

Współpraca rządów państw skandynawskich rozwinęła się i zacieś
niła szczególnie po II wojnie światowej. Oprócz omówionych wyżej re
gularnych kontaktów ministrów z analogicznych , resortów, których 
częstotliwość w wypadku niektórych resortów się zwiększyła, poczęto 
tworzyć też stałe i ad hoc międzyrządowe komitety skandynawskie do 
spraw współpracy w poszczególnych dziedzinach życia kulturalnego, 
spółecznego i gospodarczego. Członkowie tych komitetów spotykając się 
kilka lub nieraz nawet kilkanaście razy w roku, zajmują się rozwiązy
waniem konkretnych problemów współpracy państw skandynawskich 
w jednej z wymienionych wyżej dziedzin życia. 

Utworzenie w 1952 r. Rady Nordyckiej dało kolejną płaszczyznę 
współpracy rządów tych państw. Ich delegaci brali i biorą aktywny oraz 
regularny udział w posiedzeniach i pracach powyższej organizacji. 
W posiedzeniach Rady Nordyckiej z ramienia rządów poszczególnych 
państw uczestniczy z reguły premier oraz 6-8 ministrów, przy czym 
są to zazwyczaj ministrowie czołowych resortów, a więc spraw zagra
nicznych, przemysłu, handlu, sprawiedliwości, polityki socjalnej. Każdej 
delegacji towarzyszy kilkunastu ekspertów. Mimo posiadania w Radzie 
Nordyckiej jedynie statusu obserwatora delegacje rządowe nie ograni
czają swej obecności na jej sesjach do biernego przysłuchiwania się ob
radom. Zazwyc.zaj często występują na obradach plenarnych, prowadzą 
ożywioną działalność kuluarową, ich eksperci biorą aktywny udział 
w pracach organów pomocniczych Rady. W rezultacie ich działalności 
około 10°/o uchwał Rady Nordyckiej podejmowanych jest z inicjatywy 
przedstawicieli rządów państw skandynawskich, wpływają oni w istotny 
sposób na treść pozostałych uchwał, a żadna z uchwał nie jest w zasa
dzie podejmowana wbrew stanowisku delegacji rządowej nawet jedne
go państwa. 

W trakcie działalności Rady Nordyckiej wytworzyła się też prak
tyka spotkań premierów państw skandynawskich z jej Prezydium.· . 

1 Wszystkie wspomniane tu elementy współpracy rządów państw skandy-
nawskich szerzej omówiono w· artykule autora pt. Rola Rady •Nordyckiej w rozwo
ju współpracy i integracji państw skandynawskich. Por. też: W. S. Kot 1 jar, 
Siewiernyj Sowiet, Moskwa 1973, s. 4-23; A. Land q vis t, The Norden As~o
ciations. Background, Functions and Prospects, issued by the League of the Nor
den Associations, 1974; A. Mak a ć, Integracja krajów skandynawskich i ich sto
sunki gospodarcze w Europie, Warszawa 1971, s. 1-14; F. We n d t, The Nordic 
Council and Co-operation in Scandinavia, Copenhagen 1959, s. 9-101. 
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Z chwilą dalszego istotnego rozwoju współpracy, a następnie inte
gracji państw ·skarn;lynawskich począł być wyraźnie odczuwalny brak 
organizacji rządów tych państw, która by czuwała nad całokształtem 

rozwoju tej współpracy i integracji, inspirowała,_ sterowała i nadzoro
wała jej prawidłowy rozwój. Wymogów tych - z punktu widzenia rzą
dów państw skandynawskich - nie spełniała całkowicie Rada Nordycka . 
.Jest ona bowiem przede wszystkim organizacją przedstawicieli parla
mentów państw skandynawskich, na której forum przedstawiciele rzą
dów mają jedynie głos doradczy, nie mogą zaś podejmować decyzji 2 . 

Poczęły pojawiać się przeto głosy postulujące utworzenie organizacji 
rządów państw skandynawskich, która zajmowałaby się całokształtem 

ich współpracy. Na wspólnym posiedzeniu Prezydium Rady Nordyckiej 
i premierów państw skan'dynawskich, odbytym 8 października 1967 r. 
w Reykjaviku, postanowiono powołać do życia Nordycki Komitet Orga
nizacyjny, powierzając mu obO\viązek dokonania przeglądu działalności 

Rady Nordyckiej i innych form współpracy nordyckiej oraz zapropono
_wania ewentualnych ulepszeń w tym systemie. Pięciu jego członków 
mianowało Prezydium Rady, pozostałych zaś pięciu - rządy państw 

skandynawskich. W trakcie prac tego Komitetu wznowione zostały 

prace nad utworzeniem nordyckiej tJnii gospodarczej, znanej pod skró
tem NORDEK. Przewidywały one utworzenie w ramach tej unii organu 
międzyrządowego (Nordyckiej Rady Ministrów) będącego najwyższym 
organem unii. 

W tej sytuacji na kolejnym wspólnym posiedzeniu Prezydium Rady 
Nordyckiej i premierów państw skandynawskich, odbytym 4 listopada 
l96J r. w Sztokholmie, postanowiono polecić Nordyckiemu Komitetowi 
Organizacyjnemu przygotowanie projektu utworzenia organizacji rzą
dów państw skandynawskich pod nazwą Nordycka Rada Ministrów, 
która zajmowałaby się całokształtem współpracy tych państw. Dnia 
10 grudnia 1969 r. Komitet przedstawił odpowiedni projekt 3. Sugerował 
on nie zawieranie odrębnej umowy o utworzeniu Nordyckiej Rady Mi
nistrów, lecz włączenie odpowiednich postanowień na ten temat w ramy 
układu o współpracy między państwami skandynawskimi, podpisanego 
23 marca 1962 r. w Helsinkach 4. 

Postanowienia w kwestii utworzenia Nordyckiej Rady Ministrów 
i jej zadań zostały sformułowane dosyć ogólnie i nie precyzowały, jaką 
rolę ma ona spełniać w ramach projektowanej nordyckiej unii gospodar
czej (NORDEK). Sprawa ta została pozostawiona do uregulowania 

2 Por. S. V. A n der son, The Nordic Council. A Stun,y of Scandinavian 
Reuionalism, Stockholm 1967, s. 56-124; W. S. Kot 1 jar, op. cit., s. 29--46. 

3 The Organization of Nordic Co-operation. Proposals by the 'Nordic Organi

zations Commitee, ,,Nordiska Ra.det. Nordisk Udredningsserie", 1970, nr 13, 
s. 12-31. 

4 O układzie tym zob. szerzej na s. 29-30 niniejszego numeru. 
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w układzie tworzącym NORDEK. Idea utworzenia tej unii upadła 

jednak ostatecznie w kwietniu 1970 r. 5 

W rezultacie 13 lutego 1971 r. rządy państw skandynawskich pod

pisały poprawki do układu z 1962 r., zawierające m. in. postanowienia 

dotyczące ustanowienia Nordyckiej Rady Ministrów. Weszły one w ży
cie 1 lipca 1971 r. 6 Członkami Rady są wszystkie państwa skandynaw

skie, tj. Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja. 

ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE NORDYCKIEJ RADY MINISTROW 

Jedynym organem statutowym Rady jest Sesja. Biorą w niej udział 

przedstawiciele wszystkich rządów państw członkowskich w randze mi

nistrów, którym mogą towarzyszyć doradcy. W praktyce Sesja zbiera 

się na szczeblu ministrów do spraw współpracy nordyckiej oraz na 

szczeblu ministrów branżowych. Posiedzenia Sesji na szczeblu ministrów 

do spraw współpracy nordyckiej mają największą wagę. Biorą w nich 

udział ministr~wie z poszczególnych państw członkowskich, którzy -

zgodnie z art. 56 omówionego wyżej układu z 1962 r. - są wyzn?-czeni 

w tych państwach jako odpowiedzialni w ramach posz~zególnych rzą

dów za rozwój współpracy między państwami skandynawskimi. Mogą 

im towarzyszyć inni ministrowie. Sesje powyższe zajmują się całokształ

tem problemów wynikających z postanowień powyższego układu i in

nych porozumień o współpracy między państwami skandynawskimi. 

Rocznie odbywa się od 7 do 10 takich posiedzeń, przy czym każde z nich 

trwa zazwyczaj jeden dzień. Ponadto Rada zbiera się na szczeblu mini

strów: pracy~ przemysłu i energetyki, sprawiedliwości, ochrony środo

wiska, spraw społecznych, transportu i turystyki, kultury i oświaty. Po

siedzenia tego typu odbywają się zazwyczaj raz w roku. Wyj~tek stano

wią posiedzenia ministrów kultury i oświaty, które odbywają się kilka 

razy w roku. 
- Każde państwo posiada w Radzie jeden głos. Uchwały Sesji, z wy

jątkiem spraw proceduralnych, wymagają jednomyślności. Powstrzyma

nie się od głosowania nie powoduje nieważności uchwały. By głosowanie 

było prawomocne, w posiedzeniu Sesji winny brać udział wszystkie 

państwa. Wyjątek stanowią obrady poświęcone problemom niektórych 

tylko państw. Uchwały Sesji są wiążące dla państw członkowskich. 

W spravvach, przy których - zgodnie z konstytucją danego członka 
wymagana jest zgoda jego parlamentu, uchwały wchodzą w życie po 

zatwierdzeniu ich przez parlament. 

s Por. A. Gr och u 1 ski, Nordek - nowy etap integracji krajów skandy

nawskich, ,,Sprawy Międzynarodowe", 1970, nr 3; R. Ławniczak, Nordek 

a problem skandynawskiej unii celnej, ,,Przegląd Zachodni", 1969, nr 5. 
6 Nordyckiej Rady Ministrów dotyczą artykuły 55-61 powyższego układu. 

Por. Treaty of Cooperation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Swe

den, Stockholm 1972. 
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W trakcie działalności Rady utworzono kilkanaście organów po
mocniczych. Są to Komitet Zastępców oraz Komitety Wyższych Urzęd
ników do Spraw: handlu, polityki przemysłowej i energetycznej, proble
mów legislacyjnych, polityki regionalnej, problemów monetarnych 
i finansowych, współpracy w dziedzinie budownictwa, transportu i komu
nikacji, ochrony konsumenta, polityki socjalnej, rynku pracy, ochrony 
środowiska, środowiska pracy, nordyckiej współpracy kulturalnej. Orga
ny te składają się z przedstawicieli wszystkich państw członkowskich. 
Są nimi wyżsi urzędnicy ministerstw, odpowiedzialni w nich za proble
my, które są przedmiotem działalności poszczególnych komitetów. Ko
mitety prowadzą badania nad problemami interesującymi Radę, zbie
rają materiały i przygotowują uchwały Rady. Działalność ich jest koor
dynowana przez wymieniony wyżej Komitet Zastępców, który jest 
organem pomocniczym Sesji zbierającej się na szczeblu ministrów do 
spraw współpracy nordyckiej. Uchwały w komitetach zapadają na tych 
samych zasadach co w Sesji Rady. Komitety mogą powoływać grupy 
robocze. 

Organem administracyjnym Rady jest Sekretariat, składający się 
z czterech departamentów oraz działu informacyjnego. Na jego czele 
stoi Sekretarz Generalny, mający do pomocy zastępcę. Siedziba Sekre
tariatu znajduje się w Oslo. W ramach Rady działa jeszcze drugi organ 
administracyjny - Sekretariat Nordyckiej Współpracy Kulturalnej 
z siedzibą w Kopenhadze. 

Działalność Rady finansowana jest z wkładów poszczególnych 
państw członkowskich proporcjonalnie do ich produktu narodowego 
brutto, podobnie jak działalność Rady Nordyckiej, a więc Szwecja po
krywa 45°/o jej kosztów, Dania - 220/0, Finlandia i Norwegia po 16°/o, 
a Islandia - 1 O/o. Koszty działalności Rady ujęte są w trzech budżetach: 
ogólnym, kulturalnym, i Nordyckim Funduszu Przemysłowym. Wyso
kość tych budżetów na r. 1975 w;nosiła: ogólnego - 13,8 mln koron 
norweskich, kulturalnego - 38,6 mln koron duńskich, Nordyckiego 
Funduszu Przemysłowego - 10 mln koron szwedzkich. Rada może two
rzyć dodatkowe fundusze na rzecz realizacji poszczególnych jej przed
sięwzięć. 

Należy nadmienić, że większość projektów służących rozwojowi 
współpracy państw skandynawskich, a realizowanych pod auspicjami 
Nordyckiej Rady Ministrów finansowana jest bezpośrednio z budżetów 
narodowych tych państw 7 . 

7 Por. Nordic Cooperation. Annual Report 1974, issued by the Secretariats 
of the Presidium of the Nordic Council and of the Nordic Council of Ministers, 
July 1975, s. 5-7; F. We n d t, The Nordic Council and the Nordic Council of Mi
nisters. Structure and Functions, Copenhagen 1973, s. 16-23. 
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ROLA NORDYCKIEJ RADY MINISTROW 
WE WSPOLPRACY PANSTW SKANDYNAWSKICH 

Celem Nordyckiej Rady Ministrów jest działalność na rzecz rozwo
ju współpracy i integracji państw skandynawskich. Zakres jej działal

ności µie jest limitowany. Artykuł 55 zmodyfikowanego ·układu o współ
pracy państw skandynawskich z 1962 r„ stwierdza, że może ona podej
mować decyzje w „sprawach współpracy tych państw w przewidzianym 
przez niego zakresie (tj. w sprawach gospodarczych, transportu i komu
nikacji, kulturalnych, socjalnych, prawnych oraz sprawach będących 

przedmiotem obrad organizacji międzynarodowych i konferencji między
narodowych) oraz innych umów zawartych przez te ·państwa (dotychczas 
zawarte koncentrują się na sprawach socjalnych, transportu, kultury, 
wspólnego rynku pracy, przemysłu i technologii, ochrony środowiska). 
Ponadto Rada jest odpowiedzialna za współpracę rządów państw skandy
nawskich oraz między nimi a Radą Nordycką w innych sprawach. To 
ostatnie stwierdzenie formalnie nie wyklucza z pola działania Nordyckiej 
Rady Ministrów spraw polityki zagranicznej i spraw militarnych. 

Układ nie precyzuje natomiast, za pomocą jakich form i metod Rada 
ma działać na rzecz rozwoju tej współpracy. Wyjątek stanowi współ

praca z Radą Nordycką. Stanowi on mianowicie, że Nordycka Rada Mi
nistrów winna rokrocznie przedstawiać Radzie Nordyckiej sprawozdania 
z rozwoju współpracy państw skandynawskich oraz plany jej rozwoju, 
a także sprawozdania na temat środków, jakie zostały podjęte w celu 
realizacji zaleceń Rady Nordyckiej. 

Nordycka Rada Ministrów pow~tała w momencie, kiedy międzyrzą
dowa i pozarządowa współpraca państw skąndynawskich miała już 

długoletnią tradycję i wypracowane różnorodne formy działalności. 

Umożliwiło to jej podjęcie od pierw~zych chwil swego istnienia aktyw
nej, a zarazem wielostronnej działalności na rzecz rozwoju współpracy 
i integracji tych państw. Rada przejęła zatem lub włączyła się tak 
w kierunki współpracy i integracji tych państw, ja~ i w realizowane 
już oraz planowane przedsięwzięcia, starając się inspirować, doskonalić, 

rozwijać i koordynować powyższe procesy. Odgrywa ona dużą rolę 

w wypracowywaniu konkretnych przedsięwzięć i akcji na rzecz rozwoju 
i pogłębiania tych p(ocesów. Przejęła lub wchłonęła niektóre wyspecja
lizowane komitety międzyrządowe, które do chwili jej powstania dzia
łały samodzielnie. 

Działalność Rady obejmuje prawie całokształt problemów gospo
darczych, społecznych, prawnych i kulturalno-oświatowych państw 

członkowskich. W dziedzinie gospodarczej Rada w swej działalności 

koncentrowała si~ dotychczas głównie na nast~pujących problemach: 
polityce regionalnej, energetycznej, , przemysłowej i handlowej, spra
\Vach finansowych i monetarnych, rozwoju transportu i komunikacji. 

44 



W zakresie polityki regionalnej działalność Rady koncentruje się 
przede wszystkim na próbach koordynowania polityki państw członkow
skich oraz rozwijaniu ich współpracy w rejonach przygranicznych. 
W pierwszym wypadku dużo uwagi_ poświęca metodom i środkom reali
zacji polityki regionalnej. Zainicjowała ona badania nad metodami pla
nowania polityki regionalnej i systemem informacji dla tego planowa
nia, metodami oceny różnych wariantów plan.owania, efektami funkcjo
nowania specjalnych fundus~y na realizację polityki regionalnej. 

W drugim wypadku badała m. in. problem współpracy władz admi
nistracyjnych w skandynawskich miejscowościach nadgranicznych. 
Stwierdziwszy istotne trudności ....- z powodu poważnych różnic w usta
wodawstwach regulujących poszczególne dziedziny życia gospodarczego 
i. społecznego oraz samego funkcjonowania administracji lokalnych po
szczególnych państw - w rozwoju tej współpracy, w 1974 r. opra
cowała projekt konwencji, który obecnie badany jest szczegółowo w po
szczególnych państwach członkowskich. Utworzyła specjalny fundusz 
dla $finansowania przeglądu ułatwień, które winny być podjęte przez 
państwa członkowskie w celu wzmożenia handlu między położonymi 
najbardziej na północ is;h regio_nami. Problem rozwoju współpracy 
regionów nadgrankznych w północnych częściach terytoriów ma ·być 
jednym z ważniejszych punktów jej działalności w najbliższych latach. 
Udzielała aktywnego poparcia działalności Nordyckiej Rady do spraw 
Badań Polityki Regionalnej. 

Mimo wielu wysiłków podejmowanych przez Nordycką Radę Mi
nistrów w powyższym zakresie w samych jej dokumentach stwierdza 
się, że potrzeba jeszcze wielu lat jej aktywnej działalności, by doprowa
dzić do harmonizacji polityki regionalnej państw członkowskich. 

Kryzys energetyczny, który w 1973 r. ob:iął także państwa skandy
nawskie, spowodował gwałtowną presję ich społeczeństw na rządy 
w celu podjęcia przez nie akcji na rzecz zabezpieczenia dostaw energii 
na przyszłóść oraz najbardziej efektywnego jej wykorzystywania. Nic 
też dziwnego, że problem ten stał się jednym z głównych punktów prac 
Rady. Na początku 1975 r. opracowała ona i przedstawiła Radzie Nor
dyckiej na jej XXII! sesji w Reykjaviku specjalny raport w tej kwestii. 
Ze względu na odmienność zapatrywań Norwegii na ten problem, po
siadającej własne bogate źródła ,, energetyczne, i pozostałych państw 
członkowskich, pozbawionych w zasadzie tych źródeł, nie zostały jednak 
dotychczas wprowadzone w życie żadne środki. Zdecydowana większość 
problemów w tej kwestii jest rozstrzygana w obustronnych kontaktach 
państw skandynawskich i w ramach Wspólnej Nordyckiej Rady Produ
centów Elektryczności (NORDEL). 

W zakresie polityki przemysłowej Nordycka Rada Ministrów swą 
uwagę koncentruje przede wszystkim na stwarzaniu warunków i po
pieraniu współpracy, a szczególnie kooperacji przemysłowej między 
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firmami państw członkowskich oraz na działaniu na rzecz maksymalnie 
efektywnego wykorzystania posiadanych przez te kraje środków na 
rozwój technologii, np. poprzez finansowe wspieranie realizacji projek
tów z zakresu technologii leżących w interesie dwóch lub więcej państw. 
W tym celu Rada doprowadziła do podpisania 20 lutego 1973 r. umowy 
powołującej do życia Nordycki Fundusz Technologii i Przemysłu. Do 
końca 1974 r. Fundusz udzielił już pomocy w realizacji 23 projektów, 
w łącznej wysokości 1 O mln koron szwedzkich. Przewiduje się, że kapi
tał Funduszu w najbliższych latach osiągnie 50 mln koron szwedzkich. 

W zakresie handlu na forum Rady państwa skandynawskie koordy
nowały swoje stanowiska wobec problemów związanych z ich współ
pracą handlową z EWG. Wypracowały także wspólne stanowisko wobec 
problemów, któryrni zajmuje się Układ Ogólny w Sprawie Ceł i Handlu. 
W 1975 r. z inicjatywy Rady wystąpiły one do EWG z propozycją 

uproszczenia dokumentów handlowych. Realizacja tej propozycji przy
czyniłaby się do zwiększenia efektywności handlu między tą Wspólnotą 
i państwami skandynawskimi i obniżenia jego kosztów technicznych. 

W zakresie spraw finansowo-monetarnych Rada, mimo wielokrot
nego zajmowania się nimi, nie podjęła specjalnych przedsięwzięć. Dzia
łalność jej ograniczała się w zasadzie do popierania funkcjonującej 

względnie dobrze współpracy państw skandynawskich w tej dziedzinie. 
Wyrazem jej są m. in. stosunkowo regularne spotkania ministrów finan~ 
sów oraz spotkania prezesów centralnych banków skandynawskich, 
a także stałe wypracowywanie przez rządy państw skandynawskich 
wspólnego stanowiska i reprezentowanie go na forum takich organi
zacji finansowych, jak Międzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju 
oraz Międzynarodowy Fundusz Walutowy, a ponadto w r~mach Orga
nizacji Współpracy i Rozwoju Gospodarczego. 

W zakresie. transportu i komunikacji Nordycka Rada Ministrów 
Wspólnie z Radą Nordycką doprowadziły do podpisania w dniu 6 listo
pada 1972 r. między wszystkimi ich państwami członkowsk1mi umowy 
w sprawie współpracy w dziedzinie transportu i komunikacji. Celem 
tej umowy jest wzmocnienie i rozwój współpracy tych państw na rzecz 
uproszczenia i zwiększenia efektywności ich systemów transportu i ko
munikacji. W 1973 r. Nordycka Rada Ministrów podjęła prace nad dwo
ma projektami w tym zakresie. Jeden z nich, tzw. Nordkolt, dotycz,y 
problemów transportu publicznego w ośrodkach miejskich państw skan
dynawskich w najbliższych dziesięcioleciach; drugi, tzw. Stina - prze
widywań na temat natężenia w przyszłości ruchu drogowego i proble
mów z tego wynikających. 

Podjęte też zostały wstępne badania dotyczące rozwoju komuni
kacji między państwami członkowskimi i między ich rejonami przygra
nicznymi, w tym nad połączeniami lotniczymi między północnymi rejo-
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nami ich terytoriów i ewentualnej budowy nowych autostrad trans

skand yna wskich. 
W dziedzinie społecznej Nordycka Rada Ministrów w swej działal

ności koncentrowała się dotychczas głównie na następujących proble

mach: ochronie interesów konsumentów, ochronie środowiska pracy, 

polepszeniu funkcjonowania publicznej służby zdrowia, świadczeniach 

socjalnych dla kobiet będących w ciąży i matek. 
W celu ochrony interesów konsumenta Rada podjęła kroki zmierza

jące do zacieśnienia współpracy państw członkowskich w zakresie wy

pracowania wspólnych metod badania i znakowania jakości towarów, 

problemów związanych z reklamą towarów .i marketingiem, przygoto

waniem odpowiedniej kadry. 
W 1975 r. została zawarta i weszła w życie umowa między państwa

mi członkowskimi dotycząca świadczeń socjalnych dla kobiet będących 

w ciąży i matek. W celu polepszenia funkcjonowania służby zdrowia 

w państwach członkowskich i rozwiązywania innych problemów zwią

zanych z lecznictwem Rada utworzyła w 1975 r. Nordycką Radę dis' 
Medycyny. Jednocześnie postanowiła powołać do życia wspólny organ 

do spraw kontaktów tych państw w zakresie badań nad narkotykami. 

Rada aktywnie zajmowała się też problemami siły roboczej w pań

stwach skandynawskich (w większości z nich panuje aktualnie bezrobo

cie, natomiast w niektórych częściach Norwegii i Finlandii brakuje 

w wielu dziedzinach gospodarki rąk do pracy), sytuacji prawnofinanso

wej obywateli jednego z państw zatrudnionych w pozostałych pań
stwach. 

W dziedzinie prawnej Nordycka Rada Ministrów wspólnie z Radą 

Nordycką dąży do dalszego ujednolicania prawa państw członkowskich. 

W celu prowadzenia tej działalności powołała ona w 1974 r. Komitet 

Wyższych Urzędników do Spraw Legislacyjnych. W latach 1973-1974 

zajmowała się m. in. prawem rodzinnym, problemami prawnymi ubez

pieczeń kontraktów i ubezpieczeń dotyczących ruchu drogr>wego, praw

nymi problemami związanymi z naruszeniem nietykalności osobistej 

oraz prawa własności, sytuacją prawną platform na pełnym morzu słu

żących do wierceń i wydobywania ropy naftowej z dna morskiego, nie

którymi problemami prawa handlowego, jak np. używania i ochrony 
znaków handlowych. 

W dziedzinie kultury działalność Nordyckiej Rady Ministrów ogra

niczała się dotychczas do popierania i aprobowania współpracy kultural

nej państw członkowskich, realizowanej za pomocą wyspecjalizowanych 

w poszczególnych dziedzinach kultury komitetów, a działających na pod

stawie umowy w sprawie współpracy kulturalnej, podpisanej przez 

wszystkie państwa skandynawskie w dniu 15 marca 1971 r. Rola Rady 

jednak w tej współpracy ma systematycznie wzrastać. Rada zamierza 
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koncentrować się w powyższej dziedzinie przede wszystkim na ulepsza
niu i ujednolicaniu systemu nauczania na wszystkich szczeblach w pań-; 
stwach członkowskich, rozwoju współpracy radiowej i telewizyjnej, 
stworzeniu systemu organizacyjnego do masowego tłumaczenia litera
tury poszczególnych państw członkowskich na języki pozostałych kra
jów skandynawskich, pomaganiu mniejszościom narodowym w rozwi
janiu ich kultury narodowej. 

W zakresie ochrony środowiska Rada wspólnie z Radą • Nordycką 
doprowadziła do podpisania przez Danię, Finlandię, Norwegię i Szwecję 
w dniu 19 lutego 1974 r. umowy, w sprawie ochrony środowiska. Celem 
jej jest wzajemna współpraca tych państw na rzecz zwalczania lub ogra
niczania działalności szkodliwej dla naturalnego środowiska człowieka. 

Jak z powyższego wynika, Nordycka Rada Ministrów w swej dzia
łalności nie zajmuje się problemami militarnymi, a w ograniczonym 
bardzo zakresie zajmuje się problemami polityki zagranicznej. W ostat
nim przypadku odnosi się to do uzgadniania lub wypracowywania na 
jej forum stanowiska państw członkowskich jedynie w odniesieniu do 
spraw gospodarczych, a niekiedy także społeczn_ych, omawianych na 
forum niektórych organizacji międzynarodowych oraz konferencji 
międzynarodowych. Wydaje się również wątpliwe, by rozszerzyła ona 
swoją działalność na powyższe dwie dziedziny. Wynika to z odmienno
ści polityki zagranicznej poszczególnych jej państw członkowskich. 

Z jednej bowiem strony Dania, Islandia i Norwegia należą do agresyw
nego paktu militarnego, jakim jest NATO, z drugiej zaś Szwecja jest 
państwem neutralnym, a Finlandia prowadzi politykę niezaangażowa

nia, dążąc do rozwijania przyjaznej współpracy polityczno-gospodarczej 
tak z Zachodem, jak i Wschodem. Nie należy wykluczać jedynie możli
wości rozszerzenia tak zakresu działania organizacji międzynarodowych 
i konferencji miqdzynarodowych, jak i zakresu rozpatrywanych na nich 
spraw w dziedzinie gospodarczej, technicznej, społecznej, kulturalnej, 
prawnej, w ódniesieniu do których państwa skandynawskie będą uzgad
niać swoje stanowiska. 

Nordycka Rada Ministrów działa zbyt krótko, by można było wy
dać definitywną opinię na temat jej roli w rozwoju współpracy i inte
gracji państw skandynawskich. Można ogólnie stwierdzić, że stworzyła 

ona platformę współpracy dla rządów tych państw, dając im po raz 
pierwszy możliwość omawiania całokształtu ich spraw gospodars:zych, 
społecznych, kulturalnych, prawnych. Tym samym jest ona predestyno
wana do inspirowania, a szczególnie koordynowania i nadzorowania 
współpracy rządów państw skandynawskich w powyższym zakresie. 
Wchłonęła już ona niektóre rządowe komitety skandynawskie, które do 
chwili jej powstania działały samodzielnie i w oderwaniu jeden od· dru
giego, inspiruje i koordynuje rozproszoną działalność pozostałych komi-
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tetów. Wydaje się, że jej rola w powyższych procesach będzie - z racji 

funkcji i charakteru jej członków - poważnie wzrastać. 

Na podstawie dotychczasowej jej działalności można jednak stwier

dzić, że funkcje swoje wykonuje efektywnie i z pewnością jej powstanie 

i funkcjonowanie przyśpiesza rozwój współpracy i integracji państw 

skandynawskich. Działalność jej prowadzona jest przy tym bez odwoły

·wania się do ponadnarodowych instytucji czy metod, takich jak np. dzia

łanie organów, które uprawnione są do podejmowania decyzji wiążą

cych państwa członkowskie czy narzucania w organach międzyrządo

wych większością głosów uchwał obowiązujących także państwa, które 

głosowały przeciwko nim. 
\ 

N a zakończenie należy nadmienić, że Rada Nordycka i Nordycka 

Rada Ministrów aktywnie ze sobą współpracują. Nordycka Rada Mi

nistrów przedstawia Radzie' Nordyckiej roczne raporty ze swej działal

ności. Ta ostatnia je omawia i wydaje zalecenia pod adresem Nordyckiej 

Rady Ministrów, która z kolei informuje Radę Nordycką o podjętych 
akcjach. Nordycka Rada Ministrów odbywa też spotkania konsultacyjne 

tak z Prezydium ·Rady Nordyckiej, jak i z przewodniczącymi jej komi

tetów.. Na zebraniach tych omawiane są bieżące problemy współpracy 

i integracji państw członkowskich. 

4. Komunikaty Instytutu Bałtyckiego. 49 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

MATERIAŁY 

Eugeniusz Kos 

PORTY MORSKIE KRAJÓW SKANDYNAWSKICH 

Pomyślny rozwój krajów skandynawskich jest uzależniony w znacz

nym stopniu od handlu zagranicznego. Wskazuje na to zarówno stosun

kowo duży udział importu w produkcie narodowym brutto tych krajów, 

kształtujący się od około 20°/o w przypadku Szwecji do około 29°/o 

w przypadku Norwegii, jak i wielkość importu, eksportu i globalnych 

obrotów handlowych, przypadająca na jednego mieszkańca 1. Układ 

kierunkowy handlu zagranicznego i położenie geograficzne krajów skan

dynawskich sprawiają, że w przybliżeniu 4/5 ich łącznych międzynaro

dowych obrotów towarowych odbywa się drogą morską. Wynika stąd 

doniosła rola żeglugi morskiej i portów w gospodarce tych krajów. 

Artykuł stanowi próbę zarysowania obrazu podstawowych warun

ków rozwoju portów morskich i w zakończeniu daje ogólny przegląd 

portów odgrywających największą rolę w obsłudze obrotów towarowych 

handlu zagranicznego poszczególnych krajów tego regionu. 

ROZMIARY I STRUKTURA OBROTOW HANDLU ZAGRANICZNEGO 

KRAJOW SKANDYNAWSKICH 

Zespół warunków naturalnych i społeczno-ekonomicznych powodu

je, że kraje skandynawskie - Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja -

są w dużym stopniu uzależnione od handlu zagranicznego. Z wyjątkiem 

Danii rozporządzają one znacznymi zasobami wielu bogactw natural

nych ( drewno, żelazo, piryt, miedź, cynk, ołów i inne metale, a także 

energia w spadku wód), na których opierają swój przemysł i eksport. 

Jednakże silnie rozbudowany potencjał przemysłowy wymaga importo

wania brakujących surowców i paliw. W tym ostatnim zakresie sytuacja 

ulegnie zmianie jedynie w wypadku Norwegii, która - w wyniku ostat

nich odkryć ropy naftowej na Morzu Północnym - w najbliższych la

tach produkować będzie 70-80 mln ton tego surowca w skali rocznej, 

1 Por. The Scandinavian Market'72. A Business Survey of the Four Scandi

navian Countries, Copenhagen 1972, s. 12. 
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z czego 90°/o przeznaczy na eksport 2• Również ze względów klimatycz
nych niektóre z tych krajów są zmuszone do importu żywności, a wy
soki popyt konsumpcyjny w całej Skandynawii - przy relatywnie szyb
kim tempie wzrostu dochodów ludności - zwiększa chłonność tego ryn
ku na różne inne dobra konsumpcyjne. W rezultacie wymienione wa
runki sprawiają, że Skandynawia mając zaledwie 1,20/o ludności świata 
uczestniczy w obrotach handlu świato~ego w 5,2°/o 3• 

W okresie powojennym obroty handlowe omawianych krajów silnie 
wzrosły. Wartość obrotów (w cenach biezących) w 1954 r. wynosiła 
8,4 mld dol., a "':. 1973 r. osiągnęła już 55,4 mld dol., co oznacza wzrost 
6,5-krotny. W łącznych obrotach czterech krajów wartość importu sta
nowi nieco ponad 50°/o ogólnej ich wartości (tabl. 1). 

Tablica 1 

Obroty handlowe krajów skandynawskich w latach 1954 i 1973 
(w mln dol.) 

Kraje 
I 

Import (cif) I Eksport (fob) 
__ 1_9_5_4--,-.J --1-97_3 _____ 19_5_4 __ 1 __ 1_9--73 __ _ 

Dania 
Finlandia 
Norwegia 

I Szwecja 

I Razem 

1159,5 
661,5 

1 018,6 
1 774,3 

4 613,9 

7 721,9 
4 344,8 
6 188,3 

10 550,4 

28 805,4 

946,5 
681,0 
582,8 

1 582,3 

3 792,6 

6 083,3 
3 822,3 
4 650,6 

12 102,5 

26 658,7 

Z ród ł o: Nordtsk stattsttsk drsbok 1974, Nordiska Statistiska Sekre
tariatet, Stockholm 1975, s. 146. 

W strukturze towarowej obrotów (tabl. 2) największą grupę stano
wią maszyny, urządzenia, środki transportu, półfabrykaty i różne wy
roby przemysłowe, które obejmują łącznie blisko 650/o wartości importu 
i 66,2°/o wartości eksportu. Towary masowe (surowce, materiały do pro
dukcji i paliwa) obejmują jedynie 17°/o wartości importu (w tym paliwa 
mineralne, smary itp. 10,70/o) i ponad 16°/o wartości eksportu (w tym 
surowce, przede wszystkim ruda żelaza blisko 15°/o). \ 

Strukturę kierunkową handlu zagranicznego krajów skandynaw
skich c~chuje duża koncentracja obrotów na rynku europejskim. We
dług danych z 1973 r. w tym zasięgu kraje te zrealizowały 77,5°/o war
tości swojego importu i 76,80/o wartości eksportu, przy czym głównymi 
rejonami tej koncentracji są zachodnioeurópejskie ugrupowania inte
gracyjne EFTA i EWG oraz sam region skandynawski (tabl. 3). 

2 Zob. ,,Rynki Zagraniczne", 1974, nr 139. 
s Por. The Scandinavian Market 72 ... , op. cit. 
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Tablica 2 

Struktura towarowa obrotów handlowych krajów skandynawskich a w 1973 r. 
(w mln dol O/o) 

I 

Grupy towarowe według 
klasyfikacji SITC 

Import (cif) Eksport (fob) 

mln dol. j % mln dol. j % 
--

I 
,.., 

Artykuły rolno-spożywcze 

i żywiec zwierz~cy 2 279,6 7,9 3 012,3 11,3 
Napoje i tytoń 307,2 1,0 

I 
124,5 0,5 

Surowce (bez paliw) 1 800,6 6,3 3 896,7 14,7 
Paliwa mineralne, 

smary itp. materiały 3 069,4 10,7 388,3 1,5 
Tłuszcze, oleje roślinne 

i zwierzc;ce 92,2 '0,3 160,4 0,6 
Chemikalia 2 484,3 8,7 1 309,6 4,9 
Półfabrykaty 6 265,7 21,7 7 065,3 26,2 
Maszyny, urządzenia 

i środki transportu 9 591,3 33,4 . 8 686,9 32,7 
Różne wyroby przemysłowe 2 835,7 9,8 1 938,4 .., 7,3 
Pozostałe towary 79,4 0;2 76,3 0,3 

Razem 28 805,4 100,0 26 658,7 I 100,0 

a Bez· Islandii, 
Z ród ł o: Nordisk statistisk <irsbok 1974, s. 130-139 (obliczenia własne). 

Tablica 3 

Struktura kierunkowa obrotów handlowych 
krajów skandynawskich a w 1973 r. 

(w mln dol i O/o) 

Import (cif) 
Kierunek obrotów 

mln dol j % 

EFTA 0 1 418,5 4,9 
EWGc 12 737,4 44,2 
USA i Kanada 2 110,5 7,3 
Europa Wschodnia 1 647,9 5,7 
Reszta świata 4 367,4 15,2 
Obroty między-

ska n dyna wskie 6 523,7 22,7 

Razem 28 805,4 I 100,0 

a Bez Islandii. 
b Bez krajów skandynawskich. 
c Bez Danii. 

Eksport (fob) 

mln dol. J % 

1 284,8 4,8 
11149,7 41,9 

1 893,0 7,1 
1 402,4 5,2 
4 304,6 16,1 

! 
6 624,2 24,9 

26 658,7 100,0 

Z r ó d ł o: Nordisk statistisk <'irsbok 1974, s. 130-148 (obliczenia 
własne). 
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c.n 
~ 

Tablica 4 

Udział poszczególnych gałęzi transportu w obsłudze obrotów handlu zagranicznego krajów skandynawskich 

w latach 1971~1973 

(w mln t i 0/o) 

Dania Finlandia Norwegia 

Gałęzie transportu lata Impor:t__l Eksport Import I Eksport Import I Eksport 

mln t' 01 mln tJ o/c i /O O mln t J % 

1971 1,8 5,0 0,8 6,2 3,6 I 14,6 
Transport kolejowy a 1972 1,8 4,9 0,6 5,2 3,0 12,0 

1973 2,2 5,8 0,6 5,3 4,2 14,7 

1971 2,1 6,1 3,8 31,0 0,3 1,1 

Transport samochod. a 1972 2,5 6,9 3,8 29,8 0,5 1,8 

1973 3,3 8,5 3,9 31,5 0,4 1,5 
' 

1971 30,8 88,6 7,4 61,3 20,4 82,3 
Transport morski b 1972 32,2 88,1 8,3 64,9 21,2 83,9 

1973 33,0 85,5 7,8 63,0 23,2 81,3 

1971 0,0 0,0 0,0 0,1 o.o 0,0 

Transport powietrzny 1972 0,0 0,0 

1973 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 

1971 0,0 0,3 0,2 1,4 0,5 2,0 
Inne gałęzie transportu 1972 0,0 0,1 0,0 0,1 0,6 2,3 

1973 0,0 0,2 0,0 0,1 0,7 2,5 
--------------
1971 34,7 100,0 12,2 100,0 24,3 100,0 

Razem 1972 36,5 100,0 12,7 100,0 25,3 100,0 

1973 38,5 100,0 12,3 100,0 28,5 100,0 

a W Danii, Norwegii i Szwecji łącznie z przev,:ozami promowymi. 

b W Finlandii łącznie z przewozami promowymi. 

c Łącznie z rudą przewożoną do Narviku. 

mln t I % mln t I 
0,9 7,2 •1,4 
1,2 9,6 1,1 
1,0 7,4 0,9 

0,1 1,0 2,2 
0,2 1,2 2,1 

0,2 I 1,6 2,0 

10,8 91,4 19,7 

11,5 89,1 20,5 

]2,4 90,7 22,3 

0,0 0,0 0,0 

o.o 0,0 0,0 

0,0 0,0 0,0 

0,0 0,3 0,0 

0,0 0,1 0,0 

0,0 0,3 0,0 
------

11,8 100,0 23,3 

12,9 100,0 23,7 
13,6 100,0 25,2 

ż r ó d ł o: Nordisk statisttsk drsbok 1973, Nordiska Statistiska Sekretariatet, Stockholm 

1974, s. 147; Nordtsk stattstisk arsbok 1974, s. 164. 

% mln t \ % 

6,0 0,4 2,2 

4,5 0,4 2,1 
3,8 0,5 2,5 

9,5 1,0 5,9 
8,7 1,2 5,7 
7,7 1,0 4,8 

84,1 15,8 91,5 

86,5 18,7 91,9 

88,1 19,0 92,5 

0,1 0,0 0,1 
0,1 0,0 0,0 

0,1 0,0 0,0 

0,3 0,0 0,1 

0,2 0,0 0,3 

0,3 0,0 0,2 
------
100,0 17,2 100,0 

100 O 20,3 100,0 
100,0 20,5 100,0 

Szwecja 

Import I Eksport 

mln t J % mln t I % 

1,7 3,4C 22,7 43,7 

1,7 3,7C 24,0 43,8 

2,3 4,8 3,6 7,0 
2,3 5,0 3,8 6,9 

44,4 91,6 25,5 49,3 
43,1 91,2 27,0 49,3 

0,0 0,0 0,0 0,0 
0,0 0,0 0,0 0,0 

0,1 0,2 0,0 0,0 
0,0 0,2 0,0 0,0 

--------
48,5 100,0 51,8 100,0 
47,l 100,0 54,8 100,0 



Położenie geograficzne krajów skandynawskich wpływa decydują-

·co na rolę poszczególnych gałęzi transportu w obsłudze obrotów towa

rowych handlu zagranicznego. We wszystkich tych krajach transport 

morski odgrywa dominującą rolę, obsługując do 780/o ich łącznych obro

tów towarowych z zagranicą. W ogólnych skandynawskich obrotach 

drogą morską, które na przykład w 1971 r. wynosiły blisko 175 mln ton, 

największy udział ma Szwecja (400/o), następnie Dania (21,90/o), miejsce 

trzecie zajmuje Norwegia (20,3°/o), a ostatnie Finlandia (17,80/o). We 

wszystkich krajach morskie relacje przywozowe przewyższają prawie 

o 500/o relacje wywozowe (tabl. 4). 
W strukturze towarowej importu drogą morską przeważają -

w aspekcie ilościowo-wagowym - ładunki masowe (paliwa, surowce 

i materiały do produkcji, półfabrykaty), które kieruje się przede wszyst

kim do rejonów głównych koncentracji ludnościowych i portowo-prze

mysłowych Skandynawii - Goteborga, Óresundu, Oslo fiordu, Sztokhol

mu i Helsinek. Natomiast w eksporcie drogą morską pierwsze miejsce 

zajmuje ruda żelaza (głównie z Narviku, Lulei, Oxelosundu i Kirkenes), 

następnie drewno, artykuły drzewne i papiernicze (głóvmie z portów 

fińskich i szwedzkich) i w końcu drobnica, eksportowana z wysoko 

uprzemysłowionych obszarów środkowej i południowo-zachodniej Szwe

cji, Danii i południowej Norwegii. 

LOKALIZACJA I WARUNKI NAWIGACYJNE PORTOW SKANDYNAWSKICH 

Warunki geograficzne na wodach otaczających Skandynawię nie 

podlegają wprawdzie wielkim zmianom, jednak ich znaczenie dla sytua

cji transportowej portów skandynawskich zmienia się w związku z rosną

cymi wymaganiami żeglugi. Warunki te są na ogół dogodne dla rozwoju 

transportu morskiego, do czego m. in. przyczyniają się długie wybrzeża, 

liczne zatoki i fiordy. Zaletą portów skandynawskich jest również to, że 

nie są one w zasadzie narażone na działanie przypływów morskich. Zja

wisko to jest zauważalne w niektórych portach norweskich położonych 

na zachodzie i północy kraju oraz w duńskim porcie Esbjerg 4• Jedno

cześnie jednak takie zjawiska, jak względnie małe głębokości wejść na 

Bałtyk, torów wodnych na tym morzu i usytuowanych tu portów oraz 

okresowe zamarzanie niektórych akwenów, utrudniają znacznie rozwój 

transportu morskiego w krajach skandynawskich. 

Większość skandynawskich portów morskich jest bezpośrednio zlo

kalizowana na wybrzeżach otwartego morza, w głębi głębokowodnych 

fiordów (głównie w Norwegii) lub fjordów (szwedzkie i fińskie wybrze

ża Zatoki Botnickiej). Gorszą lokalizację ma duża część portów duń

skich, szczególnie na Półwyspie Jutlandzkim, gdzie porty położone 

w dolinach utworzonych w obszarach akumulacji glacjalnej - fohr-

4 A.C.O'D e 11, Kraje skandynawskie, tłum. z ang., Warszawa 1961, s. 529. 
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dach - są spłycane luźnym materiałem osadzanym u wylotu zatok 

w postaci podwodnych wałów przybrzeżnych 5, co stwarza konieczność I 

stałego pogłębiania torów wodnych i budowy falochronów. Mniej liczne 

natomiast są porty położone w ujściach rzek (jak np. Goteborg i Oulu) 

i nad jeziorami mającymi dogodne połączenia komunikacyjne z morzem 

(jak np. Karlstad i Kristinehamn nad jeziorem Wener i Vasteras nad 

jeziorem Malar w Szwecji). Główne porty omawianych krajów, takie jak 

Oslo, Kopenhaga, Sztokholm czy Helsinki, usytuowane są w pobliżu cen

trum miast, co ogranicza ich możliwości rozwojowe. Tylko nieliczne 

ważniejsze porty skandynawskie mają odpowiednie tereny rozwojowe. 

Do takich portów należy przede wszystkim zaliczyć Goteborg. 
,Wspomniana powyżej zależność żeglugi na wodach bałtyckich od 

tworzenia się lodów jest zróżnicowana. Długotrwałe uzależnienie żeglugi 

od lodów istnieje jedynie w Zatoce Botnickiej, a szczególnie w północ

nej jej części, gdzie na podstawie 30-letnich obserwacji stwierdzono, że 

okres zlodzenia trwać może nawet do 190 dni 6 . Wolna bd lodów nie jest 

Zatoka Fińska, która corocznie w dużej części pokrywa się lodem sta

łym lub gruzem lodowym 7. Na przykład w 10-leciu 1958-1967 więk

szość portów bałtyckich była zablokowana przez lody podczas następu

jących zim: 1958, 1960, 1963 i 1966. Żegluga do najbardziej na północ 

położonych portów skandynawskich była wskutek tego przerwana przez 

prawie pół roku 8 . Ostatnio zarówno władze szwedzkie, jak i fińskie 

stwierdzają, że żegluga zimowa w Zatoce Botnickiej może być zapew

niona przy współpracy wszystkich zainteresowanych. Na przykład bada

nia szwedzkie wykazują, że w szczególności portowi Lulea można za

pewnić prawie całoroczną obsługę (z przerwą 3-tygodniową) 9 . Wymagać 

to będzie przede wszystkim dodatkowego wzmocnienia potencjału lodo

łamaczy oraz holowników portowych. W tym celu Szwecja zakupiła 

kilka lodołamaczy o mocy po 22 tys. i 12 tys. KM 10• Również w Fin

landii panuje opinia, że całoroczną żeglugę do portów fińskich w Zatoce 

Botnickiej będzie w stanie zapewnić od 1976 r. flota fińskich lodołama-

s Ibidem, s. 31. 

a Por. E. Pa 1 os u o, lee in the Baltic, ,,Oceanography and Marine Biology. 

An Annuel Review", vol. 4, 1966, s. 86. 
1 P. H. Ser ap hi m, Die Ostseehćifen und der Ostseeverkehr, Berlin 1937, 

s. 177. ' 
s „Norwegian Shipping News", 1967, no 20 E, s. 120 i n. Ostatnio opracowano 

w Szwecji ciekawą koncepcję połączenia tunelowego pomiędzy Morzem Norweskim 

a Zatoką Botnicką. Przewiduje ona taki tunel o długości 350 km pomiędzy Rom

baksbotn (w pobliżu Narviku) a Persofjorden. Przypływająca z Morza Norweskie

go woda przyczyniałaby się do podniesienia temperatury i . powstania warunków 

pływowych w Zatoce Botnickiej, co łącznie polepszyłoby warunki lodowe w zato

ce. Zob. ,,Technika i Gospodarka Morska", 1975, nr 1, s. 53. 
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czy, przy czym celowość i możliwość realizacji tego zamierzenia zależy 

od podaży ładunków oraz odpowiedniej zgody władz państwowych 11 • 

Jedynie w Norwegii nie poczyniono do chwili obecnej większych in

westycji tonażowych w tej dziedzinie. 

Głębokości morza przy wybrzeżach Norwegii i zachodniej Szwecji 

nie stanowią w zasadzie żadnych poważniejszych ograniczeń dla żeglugi 

dużych statków. Akweny te są dostępne dla jednostek o zanurzeniu do 

30 m, co w przybliżeniu odpowiada zbiornikowcom o nośności 500 tys. 

DWT. Trudniejsze są natomiast warunki nawigacyjne szlaków żeglugo

wych Bałtyku. Określa je przede wszystkim charakter samego Bałtyku, 

morw o wybitnie nieregularnym i skalistym dnie, a także w dużej mie

rze płytkość wód i nie rozpoznany do tej pory stan torów wodnych 

w Cieśninach Duńskich 12• Na przykład jeszcze do niedawna Wielki Bełt 

był poszerzony i oznakowany tylko dla statków o zanurzeniu nie więk

szym niż 12,2 m 13, chociaż na Bałtyk wchodziły już statki o zanurzeniu 

znacznie większym 14 . W 1960 r. szwedzkie i duńskie władze hydrogra

ficzne rozpoczęły prace rozpoznawcze i oczyszczanie dna na szlakach 

morskich wiodących przez Kattegat, Wielki Bełt i Zatokę Kilońską na 

Bałtyk. Celem I tych prac było umożliwienie wejścia na Bałtyk statkom 

o znaurzeniu do 15 m 15. 

Zamierzenia te nie zostały jednak w pełni .zrealizowane. Przyczy

niły się do tego wysokie koszty prac pogłębiarskich (5-6 mln dol.), 

oba,vy Danii i Szwecji przed zanieczyszczeniem środowiska morskiego, 

które mogą spowodować duże zbiornikowce, oraz brak zainteresowania 

tych państw wprowadzaniem dużych statków na Bałtyk, gdyż mają one 

głębokie porty poza cieśninami 16. Jednakże w 1974 r. Dania oświadczyła, 

że oczyści tor dla dużych statków na Bałtyku z 15 wraków (kosztem 

6 mln koron) i zapewni jego głębokość do 17 m 17. Dostępność pozostałych 

szl_:1ków żeglugowych w tym rejo~ie jest oczywiście znacznie mniejsza. 

Dopuszczalne zanurzenie statków wynosi w Małym Bełcie 10 m, w Sun-

11 „Technika i Gospodarka Morska'', 1973, nr 4, s. 240. 
12 Obszerniej na ten temat zob. W. Drozd, Warunki hydrograficzne akwe

nów żeglugowych Bałtyku i Cieśnin Duńskich w aspekcie rozwoju dużych statków, 

,,Technika i Gospodarka Morska", 1972, nr 5, s. 288-290. 
13 Por. ,,Technika i Gospodarka Morska", 1971, nr 4, s. 189. 
11 Dotyczy to głównie żeglugi fińskiej, która od 1970 r. eksploatuje dwa zbior

nikowce o nośności po 118 tys. DWT. Jednak z uwagi na niedostateczną gł~bo

kość Wielkiego Bełtu statki te (o zanurzeniu 15 m) nie mogą wchodzić z pełnym 

ładunkiem na Bałtyk i zmuszone są odładowywać w każdym rejsie po 20-25 tys. 

ton ropy w Goteborgu. Zob. ,,Technika i Gospodarka Morska", 1972, nr 2, s. 125. 
15 „Technika i Gospodarka Morska", 1968, nr 10, s. 477. 
16 „Technika i Gospodarka Morska", 1972, nr 2, s. 125. 
17 „Technika i Gospodarka Morska", 1974, nr 3, s. 183. Według· niedawnych 

doniesień prace te są już w toku. Por. ,,Technika i Gospodarka Morska", 1975, nr 1, 

s. 53. Zob. też: L. G 6 recki, Nowa głębokowodna droga przez Cieśniny Duń

skie, ,,Technika i Gospodarka Morska", 1976, nr 1, s. 26. 

57 



dzie 8 m, a w Kanale Kilońskim 9,5 m 18• Pod koniec lat sześćdziesiątych 
rozpoczęto również (z udziałem jednostek hydrograficznych Danii, Szwecji 
i Finlandii) prace rozpoznawcze toru żeglugowego prowadzącego na 
wschód od latarniowca Gedser Rev i dalej wzdłuż wybrzeży szwedzkich 
do Lulei. Szlak ten bowiem tylko na niektórych odcinkach jest zbadany 
i dostępny dla statków o zanurzeniu do 13 m (np. w rejonie Karlskrony, 
Oxelosundu, Sundsvallu i Lulei) 19• 

W związku z coraz większymi rozmiarami wprowadzanych do eks
ploatacji statków warunki głębokościowe na torach wodnych do portów 
skandynawskich ulegają w okresie powojennym stałej poprawie tak 
w wyniku prac pogłębiarskich, jak i - co odnosi się szczególnie do por
tów naftowych - sytuowania nowych rejonów przeładunkowych bliżej 
otwartego morza. 

Głębokości torów wejściowych do niektórych norweskich portów 
fiordowych - jak już wspomniano - nie stwarzają w zasadzie żadnych 
ograniczeń nawet dla największych jednostek. Tak np. w przypadku Kris
tians~ndu wynoszą one do 60 m, a Stavangeru - do 40 m, jednakże dużo 
niższe głębokości przy nabrzeżach tych portów redukują poważnie te 
zalety. Rzeczywiście najlepszymi z praktycznego punktu widzenia warun
kami w tym zakresie legitymuje się jak dotąd głównie goteborgski rejon 
naftowy Tor~hamnem, a także położony w Oslo fiordzie norweski port 
naftowy Slagentangen (T0nsberg). Głębokości torów wodnych pozwalają 
tam już obecnie na przyjmowanie superzbiornikowców o zanurzeniu do 
20 m. 

Głębokości na wejściu do innych skandynawskich portów paliw 
płynnych pozwalają również na obsługę zbiornikowców o znacznym za
nurzeniu. Tak np. Fredericia i Skoldvik - do 15 m, rejon naftowy Ko
penhagi Prnvestenshavn - do 12,5 m, Kalundborg, Loudden (port nafto
wy Sztokholm) i Skarvikshamnen (w Goteborgu) - do 12 m oraz Naan
tali - do 11,5 m. Z portów rudowych największe głębokości na wejściu 
ma Narvik - do 29 m, głębokość toru do Oxelosundu wynosi 13,7 m, 
natomiast _do nowych nabrzeży portu Lulea-Svarton prowadzi tor o głę
bokości do 12,2 m. 

Prawie wszystkie wiE;ksze porty drobnicowe w Skandynawii są do
stępne dla statków o zanurzeniu do 10 m, a w takich portach, jak Kqpen
haga, Oslo czy Goteborg istniejące głębokości na wejściu pozwalają na 
obsługę jednostek o zanurzeniu do 12 m 20 . 

rn E. Leg i n d, Massnahmen Diinemarks fur die Schiffahrt in den Osisee
Zugiingen, [w:] Handbuch fur Hafenbau und Umschiagstechnik, Bd XVII, Schif
fahrts-Verlag „Hansa" C. Schroedted und Co., Hamburg 1972, s. 57. 

19 N. He g gem s n es, The Scandinavian Ports. Structure and Deveiopment, 
[w:] The Future of the European Ports, vol. I, Brugge 1971, s. 476. 

20 Głqbokości torów wodnych prowadzących do portów podano na podstawie 
różnych źródeł, a m. in.: informatorów portowych i informacji uzyskanych kores
p:-ndencyjnie z zarządów niektórych portów w latach 1971-1972; ,,Norwegian 
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UKŁADY KOMUNIKACYJNE I POWIĄZANIA PORTOW Z ZAPLECZEM 

Niedostatek odpowiednich materiałów statystycznych stanowi dużą 
przeszkodę w p~zedstawieniu udziału różnych gałęzi transportu w obsłu
dze portów morskich w krajach skandynawskich. Spowodowane jest to 
głównie tym, że materiały takie nie są na ogół publikowane 21 . Fakt ten 
należy przypisać częściowo temu, że w krajach tych - w odróżnieniu 

od warunków na kontynencie - tylko nieliczne porty posiadają zaple
cza w pełni rozwinięte. Do takich portów zaliczyć należy jedynie Gote
borg, a w mniejszej, regionalnej skali - także Oslo, Sztokholm LHelsinki. 

Układy komunikacyjne krajów skandynawskich są oczywiście -
podobnie jak na innych obszarach - wynikiem określonego rozmiesz
czenia osadnictwa i produkcji 22, ale na ich kształtowanie się wywarły 

duży wpływ specyficzne warunki środowiska naturalnego Skandynawii. 
Jakkolwiek obecnie w obsłudze wewnętrznych obrotów towarowych 
i osobowych, a w tym również powiązań portów morskich z zapleczem, 
coraz większą rolę odgrywa w Skandynawii transport samochodowy 23 , 

to jednak w zależności od warunków środowiskowych poszczególnych 
krajów ważne znac:zenie mają też inne gałęzie transportu. Tak np. dzięki 
długiej i dobrze rozwiniętej linii brzegowej przewozy drogą morską zaw
sze odgrywały i odgrywają nadal istotną rolę, szczególnie w zachodniej 
i północnej Norwegii. W Finlandii i częściowo w Szwecji pewne znacze
nie ma też transport wodny śródlądowy. 

W Danii obsługa wewnętrznego obrotu towarowego opiera się na 
transporcie lądowym, a w tym przede wszystkim samochodowym, który 
ma do dyspozycji jedną z najlepiej rozbudowanych (oprócz Szwecji) sieci 
dróg w Skandynawii, w dużej części przystosowanych do ruchu pojazdów 
ciężkich. Pomimo braku spoistości terytorialnej kraju transport ten, dzię
ki istnieniu licznych połączeń_ mostowych drogowo-kolejo_wych, tylk0 
w niewielkim stopniu uzależniony jest od drogi wodnej, przy czym uzu
pełniającą rolę w tym zakresie spełniają połączenia promowe. W ostatnim 
o-kresie przewozy ładunków za pomocą transportu samochodowego obej-

Shipping News", 1972, no 19 E, s. 26-52; Ports of the World 1974, ed. XXVII, Benn 
Brothers Ltd., London 1974. 

21 Por. N. He g gem s n es, op. cil., s. 478. 
22 W związku z tym warto zaznaczyć, że w Skandynawii obserwuje się 

w okresie ostatnich kilkunastu lat proces silnej koncentracji osadnictwa, produkcji 
przemysłowej i innych form aktywności gospodarczej. Głównymi ośrodkami tej 
koncentracji są na tym obszarze takie wielkie kompleksy osadnicze i portowo
-przemysłowe, jak regiony Oresundu, Oslo fiordu, Sztokholmu, Helsinek i Gote
borga, skupiające w przybliżeniu 1/3 ludności i poważną część potencjału gospo
darczego całej Skandynawii. 

23 Np. w 1969 r. przewozy ładunków na obszarze czterech omawianych kra
jów skandynawskich wynosiły 99,4 mld tkm, z czego na transport samochodowy 
przypadało 56,9 mld tkm, tj. ponad 570/o. Por. Nordislrn transportproblem 

(NORDTRANS IIJ, Stockholm 1971, s. 39, Nordisk Udrcdningsserie, nr 4. 
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mują około 80°/o ca~kowitych przewozów towarowych w tonokilometrach, 

podczas gdy udział kolei wynosi jedynie około 10°/o i 100/o przypada na 

kabotaż 24. Pomimo niskiego udziału w tych przewozach żegluga przy

brzeżna spełnia w warunkach duńskich istotną rolę. Przypadają jej bo

wiem zadania podobne do tych, które spełnia ż'egluga śródlądo~a w' kra

jach zachodnioeuropejskichJ a mianowicie przede wszystkim obsługa 

transportowa licznych średnich i małych portów Danii w zakresie ładun

ków masowych 25 , przy czym funkcję głównej bazy dystrybucyjnej dla 

tej żeglugi sprawuje Kopenhaga. 
W Finlandii w okresie ostatniego 20-lecia stosunkowo szybko rozwi

jał się transport samochodowy. W wewnętrznych przewozach towaro

wych uczestniczy on ostatnio w przybliżeniu w 59°/o, jeśli liczyć w tono

kil~metrach. Transport kolejowy obejmuje około 27,50/o przewozów, że
gluga przybrzeżna około 6°/o i żegluga śródlądowa prawie 80/o, przy czym 

udział tej ostatniej stopniowo maleje 26• W obsłudze portów morskich 

transport samochodowy pełni funkcje dowozowe przeważnie na krótszych 

odległościach, przede wszystkim w rejonach południowej i południowo

-zachodniej Finlandii, gdzie gęstość dróg jest największa, a ich stan tech

niczny najwyższy. 
Duże jest też znaczenie kolei, szczególnie w zakresie połączeń por

tów z ośrodkami położonymi na dalszym zapleczu. Tak np. do ważnych 

zaliczyć należy połączenia kolejowe portów Helsinki i Kotka z ośrodkami 

\V środkowej Finlandii, połączenia Helsinek, Turku i Pori z dużym ośrod

kiem przemysłowym Tampere oraz linię kolejową przebiegającą od Tor

nio wzdłuż Zatoki Botnickiej do P?rtów południowych. Linie te wraz 

z odgałęzieniami stają się szczególnie ważne podczas ostrych zim, kiedy 

transport drogą morską może odbywać się tylko przez otwarte porty -

Turku i Hanko. ' 

Sródlądowe drogi wodne Finlandii służą prawie wyłącznie do trans

portowania (spławu) drewna do ośrodków przetwórczych i portów. Trzy 

,najważniejsze systemy tych dróg znajdują się w południowej części kraju. 

Są to: system zachodni (Kokemaen-Nasijarvi), przepływający w pobliżu 

Tampere i połączony z portem Pori, system środkowy (Paijanne-Kymi), 

należący głównie do zaplecza Kotki, i najważniejszy, rozciągający się na 

wschodzie kraju system jeziorny Saimaa, mający połączenie przez rzekę 

Kymi z portem Kotka, a przez· Kanał Saimaa - z Wyborgiem na tery

torium ZSRR. Kanał i tory wodne na jeziorze Saimaa dostępne są dla 

statków o zanurzeniu do 4,4 m. Z rejonu Saimaa eksportuje się rocznie 

około 2,5 mln ton ładunków, co stanowi w przybliżeniu 20°/o łącznej ilości 

2 1 'Transportarbelet i Norden 1955-1980, K0benhavn 1972, s. 47, Nordisk Kom

mitte for Transportekonomisk Forskning, Publikation, nr 9. 

is H. He e ck t, Die Seehiifen in Skandinavien und im ubrigen Ost seeraum: 

[w:1 Handbuch der europaischen Seehafen; Bd II, Hamburg 1968, s. 32. 
26 Por. Transportarbetet i Norden 1955-1980 ... , s. 58. 
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fińskiego eksportu. Równocześnie importuje się na potrzeby tego rejonu 
około 1,7 mln ton 27 . Na północy kraju spław drewna odbywa się jeszcze 
tylko rzekami Oulu, Simo i Kemi 28 . 

Wśród omawianych krajów skandynawskich Norwegia zajmuje ostat
nie miejsce pod względem wykorzystania lądowych środków transportu 
w obsłudze portów morskich. Związane jest to, jak wiadomo, z nieko
rzystnym dla transportu lądowego ukształtowaniem terenu, ale także ze 
stosunkowo niewysokim jeszcze standardem dróg kołowych (zwłaszcza 
w aspekcie transportowania dużych kontenerów) pomimo znacznej roz
budowy infrastruktury tego transportu w okresie powojennym. Niemniej 
w obsłudze portów transport drogowy wszędzie (z wyjątkiem Nordlandu 
i Finnmarku), na krótkich odległościach skutecznie konkuruje z kabota
żem. Wynikiem tego jest m.in. wyraźne zmniejszanie się obrotów mors
kich wielu portów Vestlandu i S0rlandu. Szczególnie jednak znaczny jest 
udział transportu ;amochodowego i kolejowego w obsłudze portów regio
nu Oslo fiordu 29 • Sieć dróg jest tu najgęstsza, a w centrum regionu 
skupiają się wszystkie ważniejsze połączenia kolejowo-drogowe, łączące 
Oslo ze Stavangerem, Bergen i Trondheimem, a z zagranicznych - z Go
teborgiem i Sztokholmem. 

Żegluga przybrzeżna zachowała jednak swoją dominującą pozycję 
w gospodarce transportowej Norwegii, będąc dla wielu portów długiego 
wybrzeża, zwłaszcza na północy, jedynym środkiem komunikacji z resztą 
kraju. Świadczy o tym jej wysoki udział w ogólnych przewozach we
wnętrznych w tonokilometrach, ·kształtujący się ostatnio w wysokości 
około 42°/o. Udział transportu samochodowego w tych przewozach wynosił 
zaś średnio 350/o, a kolei - 220/0 30. 

W Szwecji, podobnie jak w innych krajach skandynawskich z wy
jątkiem Norwegii, w obsłudze portów morskich z zapleczem duży jest 
udział transportu lądowego, przy czym w przewozach na krótszych od
ległościach przeważa transport samochodowy, a na dłuższych - kolej 
i transport wodny. Według danych z ostatniego okresu udział transportu 
samochodowego w krajowych przewozach kształtował się w wysokości 
;,5°/o (w tonokilometrach), transportu kolejowego - w 32°/o, a żeglugi 
śródlądowej i żeglugi przybrzefoej łącznie - w prawie 10°/o. Transport 
drewna przez spławianie (głównie na rzekach Norrlandu) odgrywał nie
znaczną rolę 3t. 

Szwecja ma najbardziej rozwinięty system drogowy w Skandynawii, 
przy czym jest on w stadium intensywnej rozbudowy, zwłaszcza na szla-

27 Zob. J. Drzem cze ws k i, B. K at a r z y ń s ka, Kanał Saimaa, ,,Tech
nika i Gospodarka Morska", 1973, nr 1, s. 62-63. 

28 Zob. W. W a 1 cz a k, Finlandia, Warszawa 1973, s. 303. 
29 Np. w ostatnich latach do 750/o krajowych obrotów towarowych Sarpsborga 

przeładowano na lądowe środki transportu. Zob. H. H e e ck t, op. cit., s. 51. 
3o Por. Nordiska transportproblem ... , s. 39. 
31 Por. Transportarbetet i Norden 1955-1980 ... , s. 88. 
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kach europejskich: E-4 (Lizbona-Sztokholm-Oslo), E-6 (Neapol-Oslo) 

i częściowo E-3 (Sztokholm-Oslo). Sieć dróg jest najlepiej wykształto

wana w południowej i środkowej części kraju, w rejonach miast porto

wych i ośrodków przemysłowych. Jedynie terytorium Norrlandu jest 

jeszcze do dzisiaj pod tym względem zaniedbane. Większe znaczenie ma 

tam transport kolejowy. 
Sieć kolejowa jest mniej rozbudowana 32• Pokrywa się ona w znacz

nym stopniu z siecią dróg,. co jest konsekwencją ukształtowania po

wierzchni i sieci hydrograficznej. Główna magistrala kolejowa bierze po

czątek w Trelleborgu i przez Malmo, Linkoping i Norrkoping dociera 

do Sztokholmu. Północny odcinek tej linii osiąga Haparandę. Linia ta 

i jej odgałęzienia łączą wiele ważnych portów (m.in. Gavle, Soderhamn, 

Sundsvall, Skellefteę, Umeę, Lueę) i mają duże znaczenie dla przewozów 

zaopatrzenia z południa do Norrlandu, a w odwrotnym kierunku - su

rowców (głównie rudy żelaza). Do innych ważnych połączeń kolejowych 

należą linie: Goteborg-Sztokholm 33 , Falun (stary ośrodek górniczy w re

gionie Bergslagen) łączący się z Goteborgiem oraz Goteborg-Oxelosund, 

a z połączeń z zagranicą (oprócz wspomnianej linii do Norwegii: dwie do 

Oslo (z Goteborga i Sztokholmu) i dwie przebiegające przez Norrland: 

óstersund-Trondheim (dla wywozu wyrobów przemysłu drzewnego i ce

lulozowo-papierniczego) oraz Kiruna-Narvik (dla eksportu rudy żelaza). 

Dla' połączeń wielu portów z zapleczem pewne znaczenie mają też 

drogi wodne śródlądowe Szwecji. Główna z tych dróg składa się z syste

mów kanałów Gota-Trollhatte, która wraz z jeziorami Wener i Wetter 

łączą Goteborg z wnętrzem kraj u i portami bałtyckimi 34. Znaczenie ma 

też zespół połączeń kanałowa-jeziorowych w regionie Sztokholmu, obej

mujący jeziora Malar wraz z łączącym je kanałem oraz kanał Sodertalje, 

którym wiedzie bezpośredni szlak z położonego nad otwartym morzem 

portu N ynashamn na jezioro Malar. 
Z powiązań komunikacyjnych między krajami skandynawskimi -

poza wymienionymi połączeniami kolej owymi i drogowymi - duże zna

czenie dla licznych portów mają połączenia promowe, których liczba 

w ostatnich kilkunastu latach znacznie wzrosła. Obecnie ponad 30 linii 

promowych obsługuje międzyskandynawskie obroty towarowe i pasażer

skie. Do najważniejszych należą linie przebiegające przez Sund (Helsin

g0r-Halsingborg, Kopenhaga-Halsingborg, Kopenhaga-Landskrona, Tu

borg-Landskrona, Kopenhaga-Malmo, Kastrup-Malmo, Drag0r-Limhamn) 

oraz linie łączące Sztokholm i inne porty położone na środkowym i pół-
32 Koleje szwedzkie charakteryzują się największym w Skandynawii odset

kiem linii zelektryfikowanych (w 1972 r. 62,1 °/o). 
33 Na tej linii i na linii Goteborg-Malmo uruchomione zostały specjalne eks

presowe pociągi kontenerowe, co znacznie przyspieszyło obrót kontenerami. 
34 Trasa ta na całej odległości 400 km dostępna jest dla jednostek o zanurze

niu do 2,82 m, a na kanale Trollhatte - 4,6 m. Zob. Ports of the World 1970-

-1971, ed. XXIII, Benn Brothers Ltd., London 1970, s. 368, 384. 
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nocnym wybrzeżu Szwecji (Sundsvall, Umea, Lulea i inne) z Helsinkami 
i innymi portami fińskimi (Marianhamina, Pori, Vaasa, Oulu i inne), 
a także Helsinki-Kopenhaga, Helsinki-Visby, Oslo-porty duńskie 35. 

PODSTAWOWE WARUNKI TECHNICZNE OBSLUGI STATKOW I LADUNKOW 

W okresie powojennym nastąpił znaczny wzrost obrotów towaro
wych i tonażowych we wszystkich niemal portach skandynawskich. Pro
cesowi temu towarzyszyły zarówno stała, lecz różna w swoim natężeniu 
rozbudowa i modernizacja podstawowych składników poszczególnych 
portów (basenów, nabrzeży itp.), jak również rozwój portowego potencjału 
przeładunkowego (dź~igów, sprzętu zmechanizowanego itp.), przyczynia
jąc się w sumie do ogólnego polepszenia warunków obsługi statków i ła
dunków. 

Ogół portów uniwersalnych w Skandynawii cechuje konwencjonal
na struktura zagospodarowania. Całkowita linia nabrzeży przeładunko
wych prawie we wszystkich portach jest wystarczająco długa, a nawet -
w ocenie niekt~rych ekspertów 36 - pewne porty mają duży ich nad
miar w zestawieniu z wielkością i strukturą obrotów. Równocześnie jed
nak większość portów, szczególnie drobnicowych, charakteryzuje się 

znaczną przewagą nabrzeży „płytkich", które nie odpowiadają potrzebom 
współczesnej żeglugi. Dane ilustrujące długość i wskaźniki wykorzystania 
l m nabrzeży w niektórych portach skandynawskich zestawiono w ta-
blicy 5. · 

Wskaźniki ogólnego przeładunku, tj. masówki i drobnicy razem, na 
1 m całkowitej długości nabrzeży kształtują się średnio we wszystkich 
Portach skandynawskich w granicach od 300 do 600 ton na rok 37, przy 
czym w portach specjalistycznych są one z reguły wyższe. W porówna
niu z innymi portami europejskimi jest to poziom dość niski 38. 

Wyposażenie techniczne wszystkich większych portów skandynaw
skich składa się z szerokiego zestawu różnorodnych urządzeń i sprzętu 
Przeładunkowego (podstawowego i specjalistycznego), magazynów i pla
c.:ow składowych. Jeśli porównać wyposażenie kilku głównych portów 
Uniw~rsalnych w dźwigi, zwraca uwagę różnica występująca nie tylko ---

~~ Ogólny układ połączeń promo\\[ych krajów skandynawskich jest oczywiście 
bardziej rozwini0.ty i obejmuje swoim zasięgiem porty wszystkich krajów bał
tyckich i innych europejskich. 

36 Por. N. He g gem s n es, op. cit., s. 477. 
37 Por. A. Tubie 1 ew i cz, Porty skandynawskie i ich rozwój, ,,Biuletyn 

Ekonomiczny CZTiSM Ministerstwa Handlu Zagranicznego", R. 21, listopad 1970, 
s. 16. 

38 Np. w przypadku portów polskich wskaźniki te wynosiły w 1971 r. dla 
Gdyni 969, Szczecina 882 i Gdańska 642 t/m/rok (obliczenia własne na podstawie 
danych Rocznika statystycznego gospodarki morskiej 1972, GUS, Warszawa 1972, 
s. 55). 
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Tablica 5 

Długość i wskaźniki 
wykorzystania nabrzeży przeładunkowych 

w wybranych portach skandynawskich w 1973 r. 

Przeładunek 

Długość na lm 
Porty nabrzeży długości 

(w m) nabrzeży 

(wt) 

Kopenhaga 52 120 235,9 
Sztokholm 20 900 287,7 
Goteborg 18 ooo 1 424,5 
Oslo 13 022 392,4a 
Malm o 12 ooo 421,8 
Al borg 10 600 515,0 
Helsinki 9 069 717,4 

' Halsingborg 6 394 1174,5 
Kotka 3 230 1 269,3 
Oxelosund 1 402 2 071,4 

a 1972 r. 
Z r ó d l o: Ports of the World 197{ ed. XXVII, 

Benn Brothers Ltd., London 1974, s. 153-391: Ports of 
the WorLd 1976. ed. XXIX, Benn Brothers Ltd., Lon
don 1976, s. 153-395; Statistisk arbog for Kobenhavn, 
Frederiksberg og Gentofte samt omegnskommunernc, 
Kobenhavns Statistiske Kontor, Kobenhavn 1975, s. 365 
(obliczenia własne). 

Tablica 6 

Liczba dźwigów i wskaźniki ich obciążenia 
oraz powierzchnia składowa 

w wybranych portach skandynawskich w 1974 r. 

Ładunek 
Powierz-

Porty Dźwigi a na 1 d·źwig chnia skła-

(w t)b dowa kryta 
(w m 2 ) 

Sztokholm 174 20 742 140 ooo 
Goteborg 150 46 073 
Kopenhaga 147 36 560 
Helsinki 89 55 370 
Halsingborg 37 172 648 
Kotka 36 110 994 

a W tym liczba dźwigów pływających. 
b Bez ładunków płynnych. 
c 1971 r. 

198 97·2 c 

550 200 
150 756 
660 ooo 

71 200 c 

Zr ód ł o: ,,Norwegian Shipping News", 1972, no 19 E, 
s. 26-52; Ports of the \\-'.'Orld 1974, s. 153-391; Le trafie des ports 
du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XII 1975, no 
2923, s. 3210-3221 (obliczenia własne). 
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w absolutnej liczbie dźwigów,, ale również w zakresie ilości ładunku 

przypadającego na jedno urządzenie (tabl. 6). Wskaźniki te wynoszą 

średnio odr około 25 tys. ton na dźwig w portach posiadających znaczne 

przeładunki drobnicy (np. Sztokł;wlm) do ponad 100 tys. ton na dźwig 

w portach o dużym udziale ładunków masowych lub ładunków ujedno

liconych w bbrotach ogólnych, jak np. w Halsingborgu. W większości 

portów stosunek powierzchni składowej krytej do otwartej wypada na 

niekorzyść tej pierwszej 39. ' 

To podstawowe wyposażenie przeładunkowe portów uzupełnia sprzęt 

zmechanizowany (ciągniki, przyczepy, transportery, podnośniki, układar

ki itp.). Liczba tego sprzętu w portach skandynawskich jest wysoka, jed

nak ścisłe ustalenie jej jest utrudnione ze względu na to, że duża j~go · 

część jest eksploatowana przez liczne prywatne przedsiębiorstwa przeła

dunkowa-składowe. 

Transport wewnętrzny prawie we wszystkich portach jest reprezen

towany zarówno przez koleje, jak i samochody, ale główny ciężar trans

portowej obsługi portów spoczywa przede wszystkim na transporcie sa

mochodowym. Jednakże ostatnio jego szybki rozwój w krajach skandy

nawskich - w warunkach przestarzałych układów\ komunikacyjnych 

wielu portów' - zaczyna coraz częściej napotykać poważne przeszkody. 

Są one też niekiedy spotęgowane brakiem dostatecznych rezerw tere

nowych, jak to się dzieje na przykład w portach zlokalizowanych w cen

trum wielkich aglomeracji Oslo czy Helsinek 40 • 

Ogólnie można stwierdzić, że w większości portów skandynawskich-

na co wskazują też przytoczone przykłady - występują znaczne rezerwy 

w wykorzystaniu konwencjonalnego potencjału przeładunkowego. Oprócz 

tego zauważa się jednak istnienie dużych rozbieżności w rozwoju we

wnętrznej ~truktury zagospodarowania portów, oddziałujących - w mia

rę wprowadzania nowych rozwiązań techniki przewozu i przeład.unku 

w transporcie morskim (kontenery, palety itp.) - niekorzystnie na zdol

ności przeładunkowe poszczególnych portów. 

ZARZĄDZANIE PORT AMI 

W krajach skandynawskich można wyróżnić porty samorządowe, 

które stanowią znakomitą większość, porty państwowe i porty należące 

do różnych prywatnych. przedsiębiorstw lub ich ugrupowań, zarówno 

krajowych jak i międzynarodowych. 
Kopenhaga, największy port duński, jest jednostką całkowicie sa

rnodzielną. Administrację sprawuje Zarząd Portu, nadzorowany przez 

17-osobową Radę Portu, złożoną z przedstawicieli Parlamentu, Rządu, 

Rady Miejskiej oraz armatorów i przemysłu 41 • Inne porty komunalne 

39 Zob. też: A. Tubie I ę w i cz, Porty. skandynawskie i ich rozwój, s. 16. 

40 Por. H. He e ck t, op. cit., s. 125. 
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kierowane są przez zarządy powołane przez władze samorządowe swoich 

miejscowości. Porty państwowe, z których najważniejsze to Esbjerg i Hel

sing0r, znajdują się w gestii Ministerstwa Robót Publicznych i są admi

nistrowane przez powołane przez nie zarządy, do których wchodzą przed

stawiciele władz państwowych, samorządów miejskich i użytkowników 

portów. Ogólnie państwo ma w Danii wpływ na eksploatację i rozwój 

wszystkich portów (również prywatnych) poprzez takie instrumenty, jak 

kredyty, podatki oraz akceptację ważniejszych inwestycji. 
W Finlandii prawie wszystkie porty należą do samorządów miejskich 

i są przez nie administrowane. W wielu sprawach porty te ściśle ze sobą 

współpracują, np. w zakresie ustalania opłat portowych, które jednakże 

muszą być zatwierdzane przez państwo. Jedynym portem państwowym 

jest Hanko. Mniej liczne też są porty prywatne, należące do różnych 

przedsiębiorstw przemysłowych i koncernów naftowych. 
W Norwegii większość portów należy do samorządów miejskich, któ

re są całkowicie niezależne w zakresie prowadzenia własnej polityki 

portowej. Rola państwa ogranicza się prawie wyłącznie do sprawowania 

ogólnego nadzoru, ustalonego przepisami ustawy o portach z 1933 r. 42 

Dotyczy to również kapitału prywatnego eksploatującego urządzenia por

towe w tym kraj u. 
Również w Szwecji większość portów należy do samorządów miejs

kich, ale państwo ma prawo posiadania swoich przedstawicieli w zarzą

dach poszczególnych portów, jak to jest w Goteborgu i Sztokholmie 43 • 

Wszystkie opłaty portowe muszą być zatwierdzane przez Ministerstwo 

do Spraw Żeglugi. 
W ostatnim okresie we wszystkich krajach skandynawskich, podob

nie jak na kontynencie, daje się zauważyć wzrost ingerencji państwa 

w gospodarkę portową. Wiąże się to głównie z coraz trudniejszymi dla 

poszczególnych portów problemami planowania i finansowania nowych 

inwestycji promowych. 

OGOLNY PRZEGLĄD WAŻNIEJSZYCH PORT()W 

Charakterystyczną cechą gospodarki portowej krajów skandynaw

skich jest nie tylko duża liczba portów morskich, przystani i punktów 

przeładunkowych, ale również ich zróżnicowanie pod względem admini

stracyjnym, stanu wyposażenia technicznego i spełnianych funkcji gos

podarczych. Już jednak sama tylko liczba portów 44 śwjadczy o znacznym 

stopniu rozdrobnienia potencjału portowego w tych krajach. Nawet jeśli 

41 A. T u b i e 1 ew i c z, Port Kopenhaga, ,,Technika i Gospodarka Morska", 

1965, nr 6, s. 239. 
42 N. He g gem s n es, op. cit., s. 455. 
43 M. Ro z w ad owski, J. Z a 1 eski, Port Sztokholm, ,,Technika i Gospo

darka Morska", 1973, nr 5, s. 315. 
41 A.C.O'D e 11 (op. cit., s. 527) podaje, że w samej tylko Szwecji jest ich 

około 600, a w Danii .,____ 427. 
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uwzględni się fakt, że większość tych jednostek to małe i średnie porty 
obsługujące przede wszystkim obroty wewnętrzne, a zagraniczne obroty 
morskie - co nas szczególnie interesuje - skoncentrowane są w kilku
dziesięciu największych portach 45, to i tak dokonanie charakterystyki 
aktualnego stanu rozwoju wszystkich tych portów jest w jednym opra
cowaniu niewykonalne. Dlatego w przeglądzie tym ograniczymy się jedy
nie do przedstawienia kilkunastu wybranych portów uniwersalnych 
i specjalistycznych, odgrywających największą rolę w gospodarce kra
j ów skandynawskich, a w szczególności w obsłudze obrotów ich handlu 
zagranicznego. 

Porty uniwersalne 

Spośród skandynawskich portów uniwersalnych największym i najno
wocześniejszym jest Got e borg. Port ten odgrywa czołową rolę w mor
skim handlu zagranicznym Szwecji, obrotach wewnętrznych, ruchu pa
sażerskim i promowym, a także jako port rybacki 46

• O jego rozwoju 
zadecydowało dogodne położenie w pobliżu głównych dróg oceanicznych, 
głębokie i bezpieczne podejście od strony morza oraz korzystne połącze
nia komunikacyjne z bliższym i dalszym zapleczem, którego zasięg stale 
powiększa się i wykracza daleko poza granice kraju 47

. Z przedpolem 
łączy Goteborg około 100 regularnych linii żeglugo~ych do portów na 
wszystkich kontynentach, w tym 5 do portów europejskich. Rozbudowana 
jest też sieć linii pasażerskich i promowo-pasażerskich, łączących port 
m.in. z Nowym Jorkiem, Londynem, Hull, Amsterdamem, Fredrikshavn, 
Kilonią i Sztokholmem (poprzez Kanał Gotajski) 48 • Zadowalający stan 
zagospodarowania technicznego portu zapewnia szybką i sprawną obsłu
gę statków i ładunków. W okresie powojennym port jest stale rozbudo
wywany i modernizowany 49 . Od 1966 r. istnieje w porcie pierwszy 
w Skandynawii doskonale wyposażony duży terminal kontenerowy -

-1:; Np. w 1971 r. w 8 głównych portach Szwecji przeładowano blisko 38,5 mln 
ton ładunków, tj. 550/o ogólnych obrotów handlu zagranicznego tego kraju drogą 

morską (obliczenia własne na podstawie danych: Nordisk statistisk <irsbok 1973, 

J\fordi~ka Statistiska Sekretariatet, Stockholm 1974, s. 147. 
'16 J. z a 1 eski, E. -Kos, Port Goteborg, ,,Technika i Gospodarka Morska", 

1965, nr 8/9, s. 352. 
'17 Grupa skandynawskich ekspertów transportowych uważa nawet, że poten

cjalne zaplecze Goteborga predestynuje go do zajęcia w przyszłości pozycji cen
tralnego portu cał,ej Skandynawii, co najmniej w zakresie obsługi ruchu kontene
rowego. 

18 Goteborgs hamn. Handbok, Goteborg 1971, s. 22-23, 28-29, 45. 
49 Por. K. s v ens o n, Goteborg erweitert und moderriisiert seine Hafe

nanlagen fiir den wachsenden Verkehr. Einheits- und OHadungen bestimmen die 

Ausbaumassnahmen, [w:] Handbuch fiir Hafenbau ... , Bd XVII, s. 140. Zob. też: 

C. W o j ew ó d ka, Projekt rozbudowy i modernizacji portu w Goteborgu, ,,Tech

nika i Gospodarka Morska", 1975, nr 11, s. 694-695. 
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Skandiahamnen - o powierzchni 1,3 mln m 2, obsługujący 12 kontene
rowych linii żeglugowych 50• Przez bazę tę przechodzą wzrastające ilości 
ładunków kontenerowych Szwecji, a także ujednoliconych ładunków tran
zytowych innych krajów skandynawskich i bałtyckich. Ogólne obroty 
portu w okresie od 1965 r. do 1973 r. wzrosły 2,5-krotnie (tabl. 7). 
W 1974 r. osiągnęły one 27,3 mln ton, z czego 21,8 !Illn ton stanowiły 
ładunki przewożone w handlu zagranicznym i 5,4 mln ton kabotażu. 

W strukturze towarowej przeważała ropa naftowa (12 mln ton) i produkty 
n~ftowe (8,2 mln ton) 51. 

Drugim co do wielkości i znaczenia uniwersalnym portem szwedzkim 
jest Sztok ho 1 m. Obsługuje on przed wszystkim obroty towarowe 
Wielkiego Sztokholmu i przylegającego obszernego regionu, będąc rów
nocześnie ważną bazą żeglugi pasażerskiej (około 50 linii) i promowej, 
szczególnie dla ruchu z Finlandią 52. Port ma wiele dobrze wyposażonych 
nabrzeży, zwłaszcza dla drobnicy, a nowa przystań kontenerowa może 
obsłużyć 40 tys. kontenerów rocznie. Jego obroty, obejmujące średnio 
około 8,50/o globalnych obrotów portów szwedzkich, rosną jednak wol
niej niż na przykład przeładunki Goteborga, utrzymując się od lat mniej 
więcej na poziomie r. 1973 (tabl. 7). 

Ważnym portem jest również Ma 1 m o, który dzięki dogodnemu 
położeniu w Sundzie, a także znacznemu nowoczesnemu potencjałowi 

przeładunkowemu stał się w okresie powojennym ważnym wielofunk
cyjnym węzłem transportu morskiego południowej Szwecji. Port obsłu
guje liczne linie żeglugi regularnej w relacjach europejskich i oceanicz
nych oraz połączenia promowa-pasażerskie, częste szczególnie z Kopen
hagą. Jego obroty towarowe i ~onażowe (tabl. 7) wzrosły w ciągu ostat
niego 20-lecia ponad 2-krotnie. Liczba obsługiwanych pasażerów wynosi 
rocznie średnio około 6 mln, a pojazdów samochodowych - ponad 
90 tys. 53 

Poza wymienionymi w grupie portów uniwersalnych na dużą uwagę 
zasługuje Ha 1 si n g borg, najbardziej ruchliwy szwedzki port nad 
Sundem, obsługujący szczególnie znaczny ruch promów i statków pasa
żerskich w relacjach przewozowych z portami duńskimi, Helsing0rem 

\ 

i Kopenhagą. Obroty portu ·osiągnęły w 1973 r. 7,5 mln ton, z czego 
50°/o stanowiła drobnica w jednostkach zunifikowanych 54 • Duże znacze
nie mają też takie porty szwedzkie, jak Ga v 1 e (przeładowujący śred-

50 Goteborgs hamn . .,, s. 19. 
51 Le trafie des ports du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XII 

1975, nr 2923, s. 3221. 
52 Por. M. Ro z w ad owski, J. Z a 1 eski, op. cit., s. 315. 
53 Zob. E. Kos, Port Malmo, ,,Zeszyty Na.ukowe Wydziału Ekonomiki Trans

portu Uniwersytetu Gdańskiego", Instytut Ekonomiki Handlu Zagranicznego, 
1973, nr 1, s. 35-39; te n że, Port Malmo, ',,Technika i Gospodarka Morska", 1973, 

nr 10, s. 632. 
54 Ports of the World 1976, ed. XXIX, Benn Brothers Ltd., London 1976, s. 387. 
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nio rocznie ponad 3 mln ton ładunków, w tym około 25°/o drobnicy) oraz 

Kar 1 s ha m n, V aster as i Tr e 11 e borg ze średnio rocznymi 

obrotami od 2,5 do 3 mln ton i znacznie zróżnicowaną strukturą towaro

wą przeładunków. 

Z portóvv uniwersalnych Norwegii najważniejszym jest Os 1 o, naj

większy węzeł k0munikacyjny kraju, ważny ośrodek rybołówstwa i wie

lorybnictwa, przemysłu okrętowego, 1 port macierzysty znacznej częsc1 

floty norweskiej i port bazowy licznych linii żeglugowych i promowych. 

Ważne też są połączenia kabotażowe portu, m.in. z Bergen, Stavangerem, 

Trondheimem, Narvikiem i Kirkenes s5_ Znaczny potencjał przeładunko

wy Oslo przystosowany jest w dużej mierze do obsługi jednostek mniej

szych, z wyjątkjem rejonu Sjurs0ya, gdzie odbywają się przeładunki to

warów masowych, w tym ropy naftowej. Zawijać tu mqgą zbiornikowce 

i masowce o nośności do 40 tys. DWT. Znajduje to też swoje odbicie 

w strukturze towarowej portu, która od lat cechuje się dużą przewagą 

drobnicy (ponad 500/o) 56. Ogólne obroty portu (tabl. 7) wzrosły w ostat

nim 10-leciu o blisko 20°/o, z 4,3 mln ton w 1962 r. 57 do 5,1 mln ton 

w 1972 r., z czego połowa stanowi przeładunki handlu zagranicznego 5s_ 

Drugie na liście uniwersalnych portów Norwegii jest Bergen. 

Swoją pozycję zawdzięcza zarówno dogodnemu położeniu naturalnemu 

W głębokim i osłoniętym By fiordzie, w bliskości głównych szlaków żeglu

gowych, jak również starym tradycjom morskim oraz dobremu stanowi 

zagospodarowania technicznego w dobie obecnej 59• Jest dużym portem 

rybackim, ważną bazą obsługi kabotażu towarowego i - co jest dla Ber

gen charakterystyczne - pasażerskiego dla całego zachodniego wybrzeża 

kraju aż do Kirkenes, a także portem żeglugi promowej i oceanicznej. 

'Obroty portu z zagranicą stale wzrastają. W 1961 r. wynosiły one po

nad 1,3 mln ton Go, a w 1972 r. - już 2,1 mln ton 61 , z czego ponad 75°/o 

stanowiły ładunki importowane (głównie produkty ropy naftowej, zboże 

i drobnica). 
Ważnym portem norweskim' zachodniego wybrzeża jest również 

Tr o n d he im. Jest łatwo dostępny od strony morza i ma dobre dro

gowe i kolejowe połączenia z zapleczem, w tym ze Szwecją. Ogólne obro-

55 Por. E. Kos, J. z a 1 eski, Port Oslo, ,,Technika i Gospodarka Morska, 

1966, nr 8/9, s. 353. 

:;6 C. W o j e w ó d k a, Rozbudowa portu Oslo, ,,Technika i Gospodarka 

Morska", 1971, nr 6, s. 288. 
57 „Technika i Gospodarka Morska", 1964, nr 12, s. 372. 
58 Podobnie w 1974 r. obroty portu wynosiły 5174 tys. ton, z czego 2733 tys. 

ton stanowiły obroty z zagranicą. Por. Ports of the World 1976, s. 339. 
59 Por. C. W O j ew 6 d ka, Port Bergen, ,,Technika i Gospodarka Morska", 

l968, nr 6, s. 281-282. 
60 H. He e c k t, op. cit., s. 62. 
61 St'atistisk drbok 1973. Norges offisielle statistikk, Statistisk Sentral

byra, Oslo 1973, s. 185. 
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ty portu wynosiły w 1971 r. 2,57 mln ton, z czego obroty z zagranicą 
obejmowały ponad 1,75 mln ton, obroty krajowe - 0,82 mln ton, a tran-
zyt - 1152 tony 62. ' 

Z innych portów norweskich w tej grupie pewne znaczenie ma rów
nież Dr am me n. Jest przystosowany do przeładunków drobnicy (w tym 
kontenerów w systemie roll on - roll off) i ładunków masowych. Jed
nakże w związku z trudnymi warunkami nawigacyjnymi wejścia do por
tu, jego obroty utrzymują się od dłuższego czasu na prawie nie zmienio
nym poziomie około 1-1,2 mln ton. Z tego blisko 70°/o stanowią obroty 
z zagranicą 63 . 

Największym portem uniwersalnym w Danii i drugim po Goteborgu 
w Skandynawii jest Kopenhaga, gdzie koncentruje się ponad 1/4 
duńskich obrotów portowych. Port odgrywa dominującą rolę zarówno 
w obsłudze ładunków handlu zagranicznego, przeładowując ponad 20°/o 
zagranicznych obrotów towarowych kraju drogą morską, jak również 
w obsłudze obrotów kabotażowych (prawie 550/o krajowych przeładun
ków). Jest bazą promowa-pasażerską o znaczeniu międzynarodowym, 

przez którą odprawia się w ostatnich latach ponad 11 mln pasażerów rocz
nie, w tym około 500/o w relacjach przewozowych z Malmo 64. Swoją 
pozycję Kopenhaga zawdzięcza znakomitej lokalizacji, dobrym warunkom 
naturalnym, rozbudowanej infrastrukturze, dobremu wyposażeniu tech
nicznemu oraz rozgałęzionej sieci krajowych i międzynarodowych po
wiązań żeglugowych. Równocześnie od dłuższego czasu port systematycz
nie rozbudowuje się i modernizuje 65 • Na przykład w 1970 r. został prze
kazany do eksploatacji nowy rejon kontenerowy o powierzchni 100 tys. m'.! 
do obsługi pojemnikowców systemem roll on - roll off 6fl. W ogólnym 
przywozie, stanowiącym ponad 800/o obrotów (tabl. 7), znaczny udział 
mają paliwa płynne, węgiel i koks oraz materiały budowalne, a w wy
wozie - głównie drobnica. 

Drugie miejsce pod względem wielkości przeładunków zajmuje 
wśród portów duńskich zespół portowy A 1 borg - N or res und by. 
Ma on jednak niezbyt dogodne warunki lokalizacyjne; porty są położo
ne w głębi płytkiego Lim fiordu i dostępne jedynie dla mniejszych jed
nostek. Największa głębokość toru wodnego Langerak wynosi przy wy-

62 Le trafie des ports du monde. L'enquete annuelle, ,,Journal de la Marine 
Marchande", exercise de reference: 1971, extrait du 28 XII 1972, s. 4-5. 

63 Port of Drammen 1971, s. 9; dane Zarządu Portu Drammen z 1972 r.; Ports 
of the World 1976, s. 326. 

64 Statistisk drbog for Kobenhavn, Frederiksberg og Gentofte samt omcgns
kommunerne, K0benhavns Statistiske Kontor, K0benhavn 1975, s. 167, 365; Statistisk 
drbog 1974, Danmarks Statistik, K0benhavn 1974, s. 204 (obliczenia własne). 

65 Por. C. W o j ew 6 d ka, Rozwój i perspektywy Kopenhagi, ,,Technika 
i Gospodarka Morska", 1968, nr 7, s. 335-336. 

66 Por. te n że: Nowy rejon pojemnikowy w Kopenhadze. ,,Technika i Gospo
darka Morska", 1971, nr 11, s. 527-528. 
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sokim stanie wody 9,6 m 67 • Najlepiej wyposażony jest rejon basenów 

portu Alborg, który zajmuje też większą część powierzchni zespołu. 

Zespół obsłvguje ładunki znacznie rozwiniętego przemysłu, zlokalizowa

nego w porcie i na zapleczu (wielkie cementownie, elektrownie, zakłady 

metalowe), jest bazą żeglugi przybrzeżnej w tej części Jutlandii, 

pełni funkcję portu bunkrowego 68 • Obroty ładunkowe przekroczyły 

w 1973/1974 r. 5,46 mln ton, z czego ponad 650/o stanowiły ładunki przy

wożone do portów 69. W strukturze towarowej obrotów przeważają ła

dunki masowe (do 88°/o obrotów). W przywozie występują głównie ropa 

naftowa i jej produkty, węgiel, koks i metale, natomiast w wywozie -

cement. Obroty z zagranicą stanowią około 3/5 obrotów ogólnych. 

Ważnym portem uniwersalnym jest również Ar hu s. Wielkością 
przeładunków ustępuje on, co prawda, zespołowi Alborg-Norresundby, 

ale znacznie przewyższa go pod względem roli i znaczenia. Jest głów

nym portem dla całej części zachodniej kraju - Jutlandii i Fionii, bazą 

linii żeglugowych, portem promowym, pasażerskim i rybackim. Jest do

godnie położony i dostępny dla statków o nośności do 40 tys. DWT. 

Dobre jest wyposażenie portu,_ a w 1964 r. rozpoczęto prace oparte na 

długofalowym planie rozwoju i przebudowy portu 70
• W okresie powo-

jennym wzrastają jego obroty tonażowe i ładunkowe. Na przykład 

w 1960 r. tonaż statków na wejściu wynosił 3006 tys. NRT, podczas gdy 

w 1973/1974 r. -· już 6848 tys. NRT. Odpowiednio też wzrosły obroty 

ładunkowe portu: z 2,7 mln ton w r. 1962/1963 do ponad 4 mln ton 

w 1973/1974 r., przy czym prawie 2/3 były to obroty z zagranicą 11. 

Arlms jest portem \vybitnie przywozowym. Przywóz do portu obejmuje 

średnio 850/o obrotów (głównie ropa naftow~ i produkty, węgiel, koks, 

metale, nawozy, kamień wapienny itp.), a na wywóz składają się 

W prawie 40°/n produkty spożywcze poc~odzenia zwierzęcego i roślinne

go. W obrotach ogólnych drobnica stanowi średnio 27-30°/o przeładun
ków 72. 

Głównym portem uniwersalnym Finlandii są He 1 si n ki. W od

różnieniu od większości wielkich portów skandynawskich położenie Hel

:~inc:{ charakteryzuje się szczególnymi warunkami meteorologicznymi 

i; 7 „Norwegian Shipping News", 1972, no 19 E, s. 29. 
68 Zlokalizowane są tu m. in. liczne punkty dystrybucyjne przedsiębiorstw 

Zc:opatrywania statków w paliwo płynne, a mianowicie Dansk: Esso AIS, Shell, 

B.P., Mobill. i inne. 
09 Ports of the World 1976, s. 153. 
70 Por. E. K O s, .J. z a 1 eski, Port Arhus, ,,Technika i Gospodarka Mor

ska'', 1971, nr 2, s. 91-92. 
71 Por. E. K O s, Jirhus - ważny port morski Danii, ,,Zeszyty Naukowe Wy

działu Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdańskiego", Zagadnieni~ ekonomicz

ne (różne), 1971, nr 1, s. 34-35; Ports of the World 1976, s. 154. 
72 Port of Arhus, Arhus 1968, s. 37. 
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nawigacyjnymi, utrudniającymi powazme żeglugę do portu 73. Jedno

cześnie ich stan wyposażenia przeładunkowa-składowego reprezentuje 

wysoki standard, zapewniający dobre warunki obsługi statku i ładun

ku 7~. Helsinki są portem bazowym lub docelowym dla ponad 60 linii 

żeglugowych, łączących je z portami na wszyst~ich kontynentach. Roz

gałęziona jest też sieć połączeń pasażerskich i promowych portu, szcze

gólnie w zasięgu europejskim i bałtyckim 75 • Ogólna pojemność statków, 

jakie weszły do portu w 1973 r., wyniosła 7,9 mln NRT, z czego ponad 

90°/o przypadało na statki w ruchu z zagranicą. Przez port przechodzi 

średnio rocznie około 50°/o wartości krajowego importu i około 15°/o 

eksportu, ale pod ,względem ilości - z uwagi na znaczny odsetek drob

nicy - udział ten jest dużo mniejszy i wynosi odpowiednio 14°/o oraz 

90/o 1c.. Helsinki są przede wszystkim portem przywozowym 77 . W 1973 r. 

na przywóz ogółem przypadało 81,70/o całości obrotów, z czego 48°/o na 

import z zagranicy. W ruchu krajowym przywóz stanowi ponad 90°/o 

(tabl. 7). W imporcie z zagranicy głównymi pozycjami są drobnica (około· 

30°/o), węgiel i koks (około 26°/o) i paliwa płynne (około 25°/o). W ekspor

cie za granicę przeważa papier, tektura, celuloza i wyroby z drewna 78 . 

Drugim ważnym fińskim portem uniwersalnym jest Turku. Port 

położony u ujścia rzeki Aura, w odległości 52 Mm od otwartego morza 79 , 

jest węzłem żeglugi liniowej, kabotażowej i promowa-pasażerskiej 

w południowo-zachodniej części Finlandii. Tory wodne do portu mają 

głębokości do 9,3 m, a główny kanał portowy - 8,8 m. Przy nabrzeżach 

portu (długości 4896 m) głębokości wynoszą od 5,7 do 8,2 m, a w rejonie 

paliw płynnych, oddalonym od głównego portu o parę kilometrów, głę

bokość sięga 9 m. Port ma pokaźny zestaw konwencjonalnych urządzeń 

przeładunkowych (m. in. 29 dźwigów o unosie do 60 ton) oraz sprzętu do 

przeładunku kontenerów t innych ładunków przemieszczanych w systemie 

roll on - roll off (m. in. dwa dźwigi samobieżne 60- i 80-tonowe). Wy

starczająco duża jest też p9wierzchnia składowa, wynosząca 59,2 tys. m 2, 

z tego ponad połowa zlokalizowana jest bezpośrednio przy nabrzeżach 80 . 

73 Zob. na ten temat: E. Kos, J. Ad am czy k, Helsinki - główny port 

morsk·i Finlandii, ,,Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Ekonomicznej w Sopocie'', 

Gospodarka morska, 1970, nr 26, s. 37-39. 

74 Ibidem, s. 39-42. 
1s Por. E. Kos, J. Z a 1 eski, Port Helsinki, ,,Technika Gospodarka Mor-

ska", 1971, nr 7, s. 335-336. 

76 Port of Helsinki Anno 1972, Helsinki 1973, s. 9-6. 

11 W związku z tym warto podkreślić, że duża część ładunków pozostaje 

w obrębie obszaru miasta i bezpośredniego zaplecza Helsinek, skupiającego 

w przybliżeniu 1 mln mieszkańców, tj. około 220/o ludności kraju i znaczny poten

cjał przemysłowy. 

78 Port of Helsinki ... , s. 6-7. 

19 Port of Turku-Abo, Turku-Abo 1949, s. 4. 

80 Ports of the World 1971-1972, ed. XXIV, Benn Brothers Ltd., London 1971, 

s. 181. 
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Ogólna pojemność ponad 8,6 tys. statków, które zawinęły do portu 

w 1971 r., wynosiła 5,2 mln NRT, z czego 89,1 °/o przypadało na tonaż 

w ruchu międzynarodowym. Turku, podobnie jak Helsinki, jest głównie 

portem przywozowym. W 1971 r. port przeładował ogółem 3081 tys. ton 

ładunków, w tym import wyniósł 2561 tys. ton, tj. ponad 850/o. Głów

nymi ładunkami w eksporcie są drewno, papier, granit i produkty rolne, 

natomiast w imporcie - żelazo, maszyny, bawełna, nawozy, węgiel i pa

liwa płynne 81. 

Porty specjalistyczne 

Kraje skandynawskie dysponują wieloma portami' specjalizującymi 

się w przeładunkach różnych jednorodnych ładunków - ropy naftowej . 

i jej produktów, rudy żelaza, drewna, produktów drzewnych i papieru, 

cementu, zboża, artykułów spożywczych, samochodów itd. Jednakże 

spośród wszystkich tych portów największe znaczenie mają przede 

wszystkim trzy grupy portów - porty paliw płynnych, porty rudowe 

i porty drzewne. 

Jeszcze do niedawna ładunki ropy i produktów naftowych stanowi

ły około 1/3 ogólnych obrotów portów skandynawskich 82. W ostatnich 

latach w związku z tzw. kryzyŚem paliwowo-energetycznym udział 

paliw płynnych w przeładunkach tych portów uległ pewnej obniżce. 

Ropa i produkty naftowe są przedmiotem obrotów sa~odzielnych por

tów naftowych, należących do wielkich międzynarodowych koncernów 

naftowych (Esso, Shell, Gulf, B.P:, Texaco i inne) lub krajowych towa

rzystw naftowych (jak np. fińskiego Neste Oy) czy wreszcie towarzystw 

o kapitale mieszanym (jak Svenska Esso AB, Swenska Shell AB, Dansk 

Esso AIS i inne) bądź też są przeładowywane W'-wydzielonych rejonach 

Przeładunkowych innych portów, przede wszystkim uniwersalnych. 

W tym ostatnim wypadku udział przeładunków paliw płynnych kształ

tuje się w granicach od kilku do kilkudziesięciu procent ogólnych obro

tów ładunkowych poszczególnych portów, przy czym jest on najwyższy 

w Goteborgu (tabl. 8). 

Do ważniejszych portów skandynawskich przeładowujących prawie 

Wyłącznie paliwa płynne należą: w Danii - Kalundborg, Fredericia 

i Skaelsk0r, w Finlandii - Naantali i Skoldvik, w Norwegii - Slagen

tangen (T0nsberg) oraz w Szwecji - Nynashamn. 

Ka 1 u n d borg jest położony w Kalundborg fiordzie w zę.chod

niej części Zelandii. Port , składa się z trzech części, z których dwie 

(porty stary i promowy) wykorzystywane są do przeładunków towarów 

rnasowych suchych (głównie nawozów sztucznych z pobliskich zakładów 

chemicznych) i obsługi dużego w tym rejonie ruchu promowego. W trze

cim, nowym rejonie portu, który wraz z dużą rafinerią należy do towa-

81 Finlands Ilamnforbunds statistic 1967-1971, Helsinki 1972. 

82 Por. N. H e g gem s n es, op. cit., s. 491. 
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100 tys. DWT 85. W 1971 r. rejon przeładunków naftowych przeładował 

ogółem 3,53 mln ton ropy i produktów naftowych, tj. 65,70/o ogólnych 

przeładunków portu. W przywozie było 2,58 mln ton ropy surowej, 

a w wywozie - 0,95 mln ton produktów 86 . 

Znaczne przeładunki paliw płynnych notuje ostatnio trzeci port 

duński Ska e 1 s k 0 r. W nowym, głębokim do 15,16 m porcie Gulfha

ven, położonym w Agers0sundzie nad Wielkim_ Bełtem na południowym 

zachodzie Zelandii, przeładowano w 1973 r. 7,65 mln ton ropy i produk

tów jej rafinacji (w 1967 r. 2,98 mln ton). Z tego na import przypadało 

4,46 mln ton, a na eksport - 3,19 mln ton 87. Port i duża rafineria nale

żą do Gulf Oil Refining Co. AIS. 

Przez dwa największe fińskie porty naftowe - Naantali i Skold

vik -- przechodzi większa część, tj. ponad 10 mln ton, importowanej 

przez Finlandię ropy naftowej, która przewożona jest głównie przez 

flotę zbiornikowców państwowego towarzystwa Neste Oy. Port N a a n

t a 1 i jest położony nad wąską cieśniną Naantalin Salmi, oddzielającą 

stały ląd od wyspy Luonnonmaa, w odległości około 17 km od Turku. 

Istniejąca w porcie od 1~57 r. duża rafineria Neste Oy ma zdolność prze

robową 2,8 mln ton ropy rocznie 88 , a port przeładował w 1974 r. ogółem 

6,22 mln ton ładunków, z czego ponad 4,3 mln ton w imporcie (w 1969 r. 

odpowiednio 4,5 i 3,6 mln ton). Obroty z zagranicą stanowią średnio 800/o 

obrotów ogólnych. Przeładunki ropy i produktów naftowych kształtują 

się na zbliżonym poziomie 89 . 

S ko 1 d v i k jest położony w niewielkiej zatoce utworzonej przez 

ujęcie rzeki Porvoonjoki, w odległości około 60 km na północny wschód 

od Helsinek i 18 km na południe od portu drzewnego Porvoo. Jest to 

najgłębszy port fiński; maksymalne głębokości sięgają tu 17,5 m, co 

sprawia, że przy trzech pirsach przeładunkowych mogą cumować zbior

nikowce o nośności do 160 tys. ton. Port obsługuje wyłącznie ładunki 

rafinerii Neste Oy o rocznej zdolności przetwórczej około 6:8 mln ton 9o. 

Obroty portu szybko wzrastają. Podczas gdy w 1966 r. wynosiły one 

ogółem ponad 1,1 mln ton, to w 1973 r. osiągnęły już 11,4 mln toY1, 

z czego 7,3 mln ton wynosił przywóz wyłącznie z zagranicy. Wywóz pro

dunktów obejmował prawie 4,1 mln ton, w tym 950/o do iw1ych portów 

krajowych, głównie Helsinek ·i Kotki 91 . 

85 Por(s of the World 1971-1972, s. 163. 

8fi Statislisk ćirbog 1974, s. 205. 
87 ibidem, s. 205; ,,Journal de la Marine Marchande, 26 XII 1974, n. 2871, s. 3204. 

88 Por. N esie Oy spesialist pa tankskipsf art i islagie farvann, ,,Norwegian 

Shipping News, 1974, no 7, s. 37-38. 

S!ł Według danych Zarządu Portu Naantali z 1972 r.; Le trafie des port.s 

du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XI! 1975, no 2923, s. 3210. 

90 „Norwegiem Shipping News", 1974, no 7, s. 38. 

91 Por. J. Z ale ski, Fiński port naftowy Skoldvik, ,,Technika i Gospodarka 

Morska", 1976, nr 2, s. 128. 
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Najlepszymi warunkami nawigacyjnymi - jak już zaznaczy
liśmy - cechują się porty Norwegii. Przy stanowiska~h przeładunko
wych portu S 1 agent a n gen (T0nsberg) mogą być już obecnie ob
sługiwane zbiornikowce o nośności do 253 tys. DWT z pełnym ładun
kiem. Port należący wraz z rafinerią w Slagen do towarzystwa A/S Nor
ske Esso przeładowuje wzrastające z roku na rok ilości ropy i produk
tów naftowych. Na przykład w 1968 r. obsłużono w obrocie z zagranicą 
około 4,4 mln ton tych ładunków, podczas gdy w 1972 r. międzynarodo
we obroty portu wynosiły już prawie 6,6 mln ton, z czego na przywóz 
przypadało 4,3 mln ton, a wywóz obejmował 2,3 mln ton 92 • 

Szwedzki port Ny n as ha m n jest położony w zatoce Danziger
gatt w odległości 38 Mm od Sztokholmu. Składa się z portu ogólnego 
i naftowego. W tym ostatnim rejonie zlokalizowana jest rafineria i ter
minal naftowy, należące do AB Nynashamn-Petroleum. Przy dwóch na
brzeżach przeładunkowych mogą być obsługiwane zbiornikowce o noś

ności 60 i 130 tys. DWT. Ogólne obroty portu naftowego w okresie od 
1964 r. do 1970 r. wzrosły prawie 2-krotnie, z 2,1 mln ton do 3,8 mln ton. 
W wymienionych latach ładunki w ruchu międzynarodowym obejmo-
wały odpowiednio 64,8°/o i 62,8°/o ogólnych przeładunków, przy czym 
w obu latach był to prawie w całości przywóz z zagr~nicy 9 :ł. 

Drugą grupą portów specjalistycznych są porty rudowe, przełado

wujące prawie 1/5 masy towarowej przechodzącej przez porty skandy
na\vskie v, obrotach z zagranicą 94 . Z ogólnej ilości eksportowanej ze 
Skandynawii rudy żelaza (np. w 1973 r. 36,5 mln ton, w tym 33,3 mln 
ton rudy szwedzkiej i 3,2 mln ton rudy norweskiej 95 ), prawie 90°/o k~n
centruje się w czterech głównych portach wywozowych: Narviku, Lulei, 
Oxeloundzie i Kirkenes. 

Pod względem wielkoś~i przeładunków N a r v i k jest największym 
portem wywozowym Skandynawii. Dysponuje on obecnie dwoma stano
wiskami dla obsługi statków o nośności do 42 tys. i do 92 tys. DWT, 
trzema obszernymi placami do składowania rudy oraz zespołem wysoko 
wydajnych urządzeń przeładunkowych, z których na przykład taśmo

ciągi mają maksymalną wydajność 11 tys. ton na godzinę 96 . Dzięki tym 
warvnkom roczna zdolność przeładunkowa portu wynosi ponad 20 mln 

92 Statistisk arbok 1969, Statistisk Sentralbyra, Oslo 1969, s. 155; Statistisk 

cirbok 1973 ... , s. 185. 
93 Statistisk ćirsbok for S1.:erige 1966, Statistiska Centralbyran, Stockholm 1966, 

s. 15); Statistisk arsbok for Sverige 1972, Statistiska Centralbyran, Stockholm 1972, 
s. 167. 

94 N. He g gem s n es, op. cit., s. 491. 
95 Nordisk statistisk arsbok 1974, Nordiska Statistiska Sekretariatet, Stock

holm 1975, s. 156. 
96 Por. Narvik - the Main E:rit Port for Swedish Iron Ore, ,,Norwegian Ship

ping News", 1975, nr 19 E, s. 35. 
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ton !li. W 1974 r. ogólny obrót ładunkowy portu wynosił 22,5 mln ton 98, 

przy czym niemal w 100°/o był to załadunek tranzytowej szwedzkiej 
rudy żelaza, pochodzącej z kopalń Kiruny i Malmberget, należących do 
spółki akcyjnej Luossavaara-Kirunavaara (LKAB). 

Drugie miejsce pod względem wielkości przeładu'nków zajmuje 
szwedzki port Lu 1 e a, położony w Luleafjarden w północnej części 

Zatoki Botnickiej. Port został o'statnio znacznie rozbudowany i zmoder
nizowany. Przy nowym nabrzeżu rudowym, należącym do LKAB, mogą 
być obsługiwane statki o nośności do 50 tys. DWT, a urządzenia przeła
dunkowe (w dużym st~pniu zautomatyzowane) umożliwiają załadunek 
z wydajnością 4 tys. ton na godzinę. W wyniku tego roczna zdolność 
przeładunkowa portu wynosi obecnie ponad 1 O mln ton, pomimo okre
sowych utrudnień w pracy w sezonie zimowym 99 . Ogólny obrót ładun
kowy portu wynosił w 1974 r. 10,93 mln ton, z czego 2,08 mln ton sta
nowił wyładunek i 8,84 mln ton załadunek. Na ponad 94°/o całego ekspor
tu, tj. 8,29 mln ton, składała się ruda żelaza 100 . 

Położony w bezpiecznej zatoce środkowego wybrzeża Szwecji 'Port 
O x e 1 ós und jest własnością szwedzkiego towarzystwa Trafik AB 
Grangesberg-Oxelosunde Jarnvagar. Głębokości przy nabrzeżach portu 
pozwalają na obsługę statków o nośności do 80 tys. DWT, a maksymalna 
wydajność urządzeń przeładunkowych wynosi 3 tys. ton na godzinę. 

W przeciwieństwie do Narviku i Lulei struktura towarowa obrotów 
Oxelosund jest bardziej zróżnicowana. Oprócz rudy żelaza z kopalń 
w Grangesberg i Strassa w środkowej Szwecji przeładowuje się tu także 
znaczne ilości paliwa płynnego, węgla, koksu i drobnicy, w tym w jed
nostkach ujednoliconych. W 1973 r. obroty ładunkowe wynosiły prawie 
2,9 mln ton, z czego eksport obejmował 1,7 mln ton, a import - 1,2 mln 
ton. Eksport rudy wynosił nieco ponad 1 ,6 mln ton, tj. 96°/o ogólnego za-
ładunku 101. • 

Przez port K i r k en es przechodzi większa część norweskiego 
eksportu rudy żelaza. Pomimo swego północnego położenia w Bok fior
dzie nad Morzem Barentsa port jest otwarty przez cały rok, w razie 
Potrzeby przy udziale lodołamaczy. Nośność statków, które mogą tu za
wijać, sięga 76-80 tys. _ DWT, a wydajność urządzeń przeładunkowych 

07 W. Ciur a, A. Lit k e, Rozbudowa portu rudowego w Narviku, ,,Tech

nika i Gospodarka Morska", 1973, nr 7, s. 442. 
98 Le trafie des ports du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XI! 

1975, no 2923, s. 3220. 
99 Ports of the World 1976, s. 391-392. 
100 Le trafie des ports du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XII 

1975, no 2923, s. 3221. 
101 Ports of the World 1974, s. 387. W 1974 r. port obsłużył ogółem 3,9 mln ton 

ładunków. Zob. Le trafie des ports du monde, ,,Jonurnal de la Marine Marchande", 
25 ~II 1975, s. 3221. 
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wynosi 4 tys. ton na godzinę 102. Obroty portu w okresie od 1966 r. do 
1972 r. vvzrosły 2-krotnie. W 1972 r. przez port wyeksportowano ponad 
2,5 mln ton rudy m pochodzącej z pobliskiej kopalni, eksploatowanej 
przez państwową spółkę A/S Sydvaranger. 

Drewno, produkty przemysłu drzewnego i papierniczego stanowią 
w sumie około 1/8 ogólnej masy ładunkowej portów skandynawskich 104. 

Charakterystyczną cechą tej grupy towarowej jest duża pracochłonność 
przeładunków oraz umiarkowana wielkość statków używanych do jej 
przewozów. Równocześnie - w odróżnieniu od specjalistycznych por
tów naftowych i rudowych - liczba portów przeładowujących te pro
dukty jest znacznie większa. Do najważniejszych należą: w Finlandii -
Kotka i Hamina oraz w Szwecji - Norrkoping, Sundsvall i Umea. 
W Norwegii produkty drzewne i papiernicze przeładowuje też duża 

liczba portów, ale są to z reguły ilości mniejsze. 
Położony przy 'ujściu rzeki Kymi do Zatoki Fińskiej port Kotka 

jest głównym portem wywozowym tej grupy towarowej w Finlandii. 
Na przykład w 1971 r. przez port przeszło 20,30/o masy ładunkowej fiń
skiego eksportu i 5,8°/o importu z zagranicy. Spośród ładunków handlu 
zagranicznego (około 830/o obrotów ogólnych) przeważały w eksporcie 
papier i karton (57,1 °/o wywozu przez port i 37,30/o wywozu Finlandii), 
następnie tarcica (odpowiednio 16,4°/o i 13,9°/o) oraz miazga drzewna 
(12,50/o i 18,30/o) 10\ Całkowite obroty portu w 1974 r. osiągnęły 4,2 mln 
ton, w tym wywóz stanowił 2,4 mln ton, a przywóz 1,7 mln ton 106• Port 
jest ostatnio rozbudowywany i modernizowany. Na przykład w 1972 r. 
oddano do użytku nową _część portu (Hietanen), przeznaczoną głównie 
dla obsługi statków typu ro-ro 107• 

Położony w odległości około 7 Mm na wschód od Kotki port Ha
m i n a jest drugim co do wielkości fińskim portem wywozowym towa
rów drzewno-papierniczych. Obroty portu wynosiły w 1971 r. 2,37 mln 
ton, w tym eksport - 1,65 mln ton i import - 0,72 mln ton 108 , 

a w 1974 r. ogólńe obroty osiągnęły 2,6 mln ton 109. Z ładunków ekspor
towych udział celulozy, papieru i kartonu obejmuje średnio rocznie 60°/o 
eksportu całkowitego. 

Port N or r kop i n g, zlokalizowany przy ujściu rzeki Motała do 
zatoki Braviken, jest jednym z większych portów wschodniego wybrze-

102 Ports of the World 1974, s. 323. 
103 Statistisk drbok 1973 ... , s. 185. 1'4niej więcej taką samą ilość rudy eksporto-

wej załadowano w porcie w 1973 r. Zob. Ports of the World 1976, s. 330. 
101 Por. N. H e g g e m s n es, op. cit., s. 491. 
105 Kotkan Satamalaitos 1971, Kotka 1972, s. 7-9, 14. 
106 Le trafie des ports du monde, ,,Journal de la Marine Marchande", 25 XII 

1975, no 2923, s.,3210. 
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ża Szwecji. Cechują go dobre warunki nawigacyjne i techniczne, dosko
nałe połączenia z zapleczem i wielu portami europejskimi i oceaniczny
mi oraz duży dynamizm rozwoju. Obroty ładunkowe portu w okresie 
powojennym wzrosły ponad 8-krotnie, z 495 tys. ton w 1945 r. do 4001 
tys. ton w 1974 r. 110 Ogólnie przeładunki wykazują się stałą przewagą 
imporb nad eksportem (np. w 1971 r. 2,45 mln ton, tj. 790/o ogólnych 
obrotów), głównie z racji dużych przywozów paliw płynnych (około 
2 mln ton rocznie). Jednak w eksporcie dominującą pozycją są artykuły 
drzewno-papiernicze, na które przypada średnio blisko 40°/o ogólnego 
wywozu 111. 

Port Su n ds va 11 jest regionalnym ośrodkiem dyspozycyjnym 
dla licznych punktów i przystani załadunkowych drewna i produktów 
drzewno-papierniczych nad Sundsvallfjardep - Nyhamn, Svartvik, 
Stockvik, Aloxidverken, Tu.nadal, Jahannedal, Ostrand, Vifstavarf i in
nych - usytuowanych bezpośrednio przy zakładach produkcyjnych, ta-
kich jak np. tartaki, fabryki artykułów drzewnych i papierniczych. \ 
W 1971 r. obroty ładunkowe portu wynosiły 985 tys. ton, w tym przy- , 
Wóz - 941 tys. ton i wywóz - 44 tys. ton. Wywóz z portu niemal w ca-
łości obejmował ładunki drewna budowlanego, miazgi drzewnej, celu-
lozy i papieru. O wiele większe są załadunki artykułów drzewno-papier-
niczych w porcie U me a, położonym w głębokim f.iardzie u ujścia rze-
ki Ume. Wynoszą one rocznie około 600 tys. to.n, tj. ponad 500/o ogól-
nych obrotów portu 112• 

Poza wymienionymi wiele portów w Skandynawii specjalizuje się 

W przeładunkach innych towarów lub grup towarowych. Są to 
np.: Es b jer g (port na zachodnim wybrzeżu Jutlandii, specjalizujący 
się w przeładunku artykułów spożywczych, eksportowanych z Danii 
w dużej mierze na rynek brytyjski), Stavanger (port w południowo
-zachodniej Norwegii, odgrywający coraz większą rolę w przeładunkach 
importowanego zboża), W a 11 ha m n (szwedzki port, usytuowany na 
Wyspie Tjorn, pomiędzy Goteborgiem a Uddevalla, którego specjalnością 
są przeładunki samochodów), S a ud a Odda (norweskie porty 
eksportowe żelazomanganu). 

UWAGI KOŃCOWE 

Dalszy rozwoJ slrnndynawskich portów morskich, pomimo pewnej 
specyficzności warunków regionalnych, odbywać się będzie prawdopo
dobnie w dużym stopniu zgodnie z przewidywanymi ogólnymi tenden
cjami rozwojowymi portów zachodnioeu:r:opejskich. Wynika to m. in. 

110 Dane Zarządu Portu Norrkoping z 1972 r.; Le trafie deś ports du monde, 

,,Journal de la Marine Marchande",° 25 XII 1975, no 2923, s. 3221. 
111 Według danych Zarządu Portu Norrkoping z 1972 r. 
112 Svenska Hamnar 1971, ,,Svensk Sjofarts Tidning", 1972, nr 6, s. 47-50. 
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z materiałów zaprezentowanych w kwietniu 1970 r. na seminarium zor
ganizowanym przez tzw. kolegium europejskie w Brugii 113 • Opracowa
nia te zakładają mianowicie dalszy intensywny rozwój portów krajów 
członkowskich EWG i EFT A, przy czym głównymi przesłankami takich 
przewidywań są zarówno rosnące obroty handlu zagranicznego poszcze
gólnych kraj ów drogą morską, rozwój przemysłu przetwórczego i usług 
w portach i na ich zapleczu, jak i wzrost wielkości statków, rozwój 
obrotów pojemnikowych, mechanizacja prac przeładunkowych itp. 

Biorąc pod uwagę przewidywany wzrost ludności, dochodu narodo
wego i wymiany międzynarodowej zakłada się, że przy rocznym tempie 
wzrostu przywozu wynoszącym 3-4°/o i wywozu - 4-5°/o ogólne obro
ty morskie krajów skandynawskich osiągną w 1980 r. wielkość 240-
-274 mln ton, w tym 145-165 mln ton w relacjach eksportowych, 
a w 1990 r. odpowiednio 375-430 mln ton i 245-268 mln ton 114. Prze

widuje się, że w imporcie największą dynamiką wzrostu cechować się 

będzie ropa naftowa, a w eksporcie (m. in. w związku z rozbudową rafi
nerii) wzrastać będzie rola produktów naftowych i petrochemicznych, 
szwedzkiej i norweskiej rudy żelaza, fińskich i szwedzkich produktów 
drzewnych i papierniczych oraz wyrobów gotowych z uprzemysłowio
nego zaplecza tych krajów, w tym w coraz większym zakresie drobnica 
w jednostkach ujednoliconych. 

Tendencje rozwojo,we transportu morskiego, a przede wszystkim 
systematyczny wzrost wielkości _statków i rozwój nowych technologii 
przewozu i przeładunku (konteneryzacja, paletyzacja itp.) stwarzają 

portom zupełnie nowe problemy. 
Według dość powszechnych opinii ekspertów żeglugowych zgodnie 

z tym, co częściowo wynika z dokonanej powyżej prezentacji, kraje .., 

skandynawskie dysponują pokaźnym potencjałem portowym, który nie 
jest jednak w pełni wykorzystany. Jednocześnie proces przystosowania 
poszczególnych portów do szybko zachodzących przemian w transporcie 
morskim (wielkości statków, szybkości przeładunku itd.) jest w Skandy
nawii mało zaawansowany w porównaniu z przodującymi portami na 
kontynencie. Z głównych przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia się 

przede wszystkim dekoncentrację obrotów w zbyt dużej liczbie śred

nich i małych portów, brak zrozumienia w organach administracyjnych 
niektórych portów komunalnych dla nowych tendencji rozwojowych 
transportu morskiego i przeznaczenie przez nie niewystarczających środ

ków finansowych na nowe inwestycje, br3k w krajach skandynawskich 
(z wyjątkiem Szwecji) kompleksowo opracowanych programów zadań 

rozwoju dla ogółu portów, i wreszcie brak koordynacji realizowanych 

113 The Future of the European Ports, College of Europe, Postgraduate Institut 
of European Studies, vol. I-II, Brugge 1971. 

114 Por. C. W oj ew 6 d ka, Perspektywy portów zachodnioeuropejskich, 

,,Technika i Gospodarka Morska", 1970, nr 12, s. 573. 
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przedsięwzięć z zakresu rozbudowy i modernizacji portów w skali całe

go regionu. 

Duże do niedawna zaniedbania w przystosowaniu portów skandy

nawskich do wymogów współczesnego transportu morskiego, a szczegól

nie do obsługi rosnącego ruchu kontenerowego, są w ostatnich latach 

intensywnie usuwane. Liczba portów dysponującyc}:i obecnie odpowied

nimi urządzeniami technicznymi do obsługi tego ruchu dość szybko 

wzrasta, przy czym główną rolę w tym zakresie odgrywają takie porty, 

jak Goteborg, Sztokholm, Halsingborg i Malmo w Szwecji, Kopenhaga 

i Arhus w Danii, Helsinki, Kotka i Turku w Finlandii oraz Oslo w Nor

wegii. 

Najważniejszy dla portów tego regionu jest jednakże problem kon

centracji obrotów ładunkowych, a zwłaszcza zagranicznych obrotów 

drobnicowych, zarówno w skali krajowej jak i ogólnoskandynawskiej. 

Najwszechstronniej problem ten został przeanalizowany w Szwecji. Po

wołana przez rząd komisja do spraw określenia perspektyw rozwojo

wych portów tego kraju zaproponowała drastyczne zmniejszenie liczby 

czynnych portów i koncentrację obrotów ładunkowych z zagranicą 

w 12 portach odpowiadających głównym regionom kraju. Porty te to 

Sztokholm, w Zatoce Botnickiej - Umea, Sundsvall i Gavle, w po

łudniowo-wschodniej części kraju - Norrkoping i Karlshamn, w za

chodniej Szwecji - Malmo, Halsingborg, Goteborg, Karlstad i Kristine

hamn oraz Visby na Gotlandii 115 . 

Przewiduje się też, że Goteborg, posiadający dogodne warunki per

spektywicznego rozwoju i najbardziej zaawansowane w realizacji plany 

rozbudowy, stanie się w przyszłości centralnym portem kontenerowym 

Skandynawii, przede wszystkim dla obsługi ładunków przewożonych 

w bezpośrednich relacjach oceanicznych'. Dotychczas duża część tego 

ruchu odbywa się za pośrednictwem wielkich portów kontynentalnych -

Rotterdamu, Antwerpii i Hamburga 116. 

Podobną analizq wykorzystania obecnego potencjału portowego oraz 

zalecenia co do jej racjonalizacji dokonała dla portów fińskich grupa 

rzeczoznawców „NEDECO". Grupa ta zaproponowała konieczną koordy

nację działalności portów, a raczej grup portów położonych w pobliżu 

siebie: Tornio, Kemi i Oulu w północnej części Zatoki Botnickiej, Pori 

i Rauma na południowym wybrzeżu tego akwenu, Naantali, Turku 

i Hanko na południowym zachodzie kraju oraz I-lamina, Kotka i Loviisa 

W rejonie kanału Saimaa 111. Współpracę podjęły już porty Turku 

115 Por. De svenska hamnarna, Stockholm 1969, s. 157-169, Statens Oifentliga 

Dtredningar, nr 22. 
116 Por. NORDTRANS. Norden som en gemensam lokaliserings- och lwmmuni-

7-cationsregion, Stockholm 1969, s. 105-115, Nordisk Udredningsserie, nr 13. 

l1i Por. A Study on Transportation in Finland. Raport „NEDECO" - Nether

lands Engineering Consultans, annex VI, Haag 1965, s. 23-56. 
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i Naantali. Koncepcję tę popiera też usilnie żegluga fińska, która jest 

zainteresowana rozwojem większych portów, a przede wszystkim głę

bokich dojść do nich. Problemy te są przedmiotem badań również w in

nych krajach Skandynawii. 
W odróżnieniu od portów drobnicowych przeładunki rudy żelaza 

i paliw płynnych .są w krajach skandynawskich silnie skoncentrowane 

w niewielkiej liczbie portów, a ich rozwój jest w zasadzie zgodny z ten

dencjami światowymi. Wiąże się to w ąużej mierze z faktem, że porty 

naftowe znajdują się w gestii międzynarodowych koncernów naftowych 

(rzadziej krajowych) i one to przede wszystkim podejmują decyzje co 

do ich rozwoju, a porty rudowe są podporządkowane interesom wielkich 

szwedzkich i norweskich eksporterów rudy żelaza, współfinansujących 

ich rozbudowę zgodnie ze swoimi potrzebami. 

Ogólnie można stwierdzić, że wybór podstawowych kierunków 

rozwoju portów skandynawskich jest jeszcze w dużej mierze sprawą 

otwartą 118, stanowiącą przedmiot studiów zarówno czynników państwo

wych i samorządowych, jak i oś;odków naukowych tych krajów. 

11s Por. A. T ub ie 1 ew i c z, Porty skandynawskie i ich rozwój, cz. II, ,,Biule

tyn Ekonomiczny CZTiSM Ministerstwa Handlu Zagranicznego", R. 21, grudzień 

1970, s. 19. 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

NOTY SKANDYNAWSKIE 
/ 

Stanisław Frątczak 

ZARYS SYSTEMU ZARZĄDZANIA POLITYCZNEGO W SZWECJI 

KONSTYTUCJA 

Szwecja jest dziedziczną monarchią konstytucyjną. Formy rządu, 

parlamentu oraz zasady sukcesji tronu i wolności prasy ujęte zostały 

w ustawach zasadniczych, które łącznie stanowią konstytucję kraju. 

Pierwsza z tych ustaw o formie rządu została przyjęta jeszcze w 1809 r. 

i była najstarszym obowiązującym pisanym aktem konstytucyjnym 

w Europie. Według tej ustawy „król sam rządził państwem". W rze

czywistości z postanowienia tego została zachowana tylko forma. Fak

tycznie król nie korzystał z przysługujących mu uprawnień i całą wła

dzę wykonawczą sprawował rząd. 

Dnia 27 lutego 1974 r. parlament Szwecji (Riksdag) uchylił zarówno 

tę ustawę, jak i późniejszą z 1866 r. dotyczącą działalności parlamentu 

i uchwalił dwie nowe ustawy zasadnicze o formie rządu i parlamentu 

w Szwecji. Weszły one w życie 1 stycznia 1975 r. i łącznie z obowią

zującą nadal ustawą sukcesyjną z 1810 r. oraz ustawą o wolności prasy 

z 1949 r. stanowią konstytucję Szwecji. 

Nowe ustawy nie wprowadzają większych zmian w formie rządu, 

utrwalają i legalizują tradycyjnie już wykształcone formy. Nowa usta

wa zrywa z fikcją rządzenia państwem przez króla i na samym wstępie 

określa, że „wszelka władza państwowa wywodzi się od narodu i jest 

sprawowana przez jego przedstawicieli w parlamencie". W kraju za 

·zgodą i decyzją parlamentu może być przeprowadzone referendum po

wszechne. Wyniki jego jednak mają charakter tylko doradczy i nie są 

wiążące dla parlamentu. W praktyce rząd uwzględnia w swoim działa . 

. niu wolę większości wyrażoną w referendum. Wfadza Wykonawcza po

wierzana jest rządowi przez parlament. Przewodniczący parlamentu 

powierza premierowi misję utworzenia rządu, który jest odpowiedzialny 

przed parlamen tern. 

KROL 

Nowa ustawa konstytucyjna największe zmiany wprowadziła w za

kresie stanowiska i pozycji króla, pozbawiając go wszelkiej politycznej 

I 
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władzy. Król formalnie jest szefem państwa i jego najwyższym przed
stawicielem, faktycznie pełni jedynie funkcje o charakterze reprezen
tacyjnym i ceremonialnym. 

Król przyjmuje listy uwierzytelniające od przedstawicieli dyploma
tycznych obcych . państw akredytowanych w Szwecji, jak również pod
pisuje tego rodzaju listy szwedzkich przedstawicieli dyplomatycznych 
akredytowanych w obcych państwach. Uczestniczy w pierwszym inau
gurncyjnym posiedzeniu nowo utworzonego rządu, dokonuje urÓczyste
go otwarcia sesji parlamentu . .Jest przewodniczącym Komisji Zagranicz
nej, powołanej jako konsultacyjne forum parlamentu i rządu do spraw 
polityki zagranicznej. Król reprezentuje siły zbrojne kraju i jest naj
wyższym rangą wojskowym, nie jest jednak zwierzchnikiem sił zbroj
nych; uprawnienia te przysługują rządowi. Król ma prawo składać wi
zyty państwowe za granicą i przyjmować obce wizyty państwowe 

w Szwecji, winien być informowany przez premiera o sprawach pań
stwowych. 

W ustawie konstytucyjnej nie używa się słowa „król", lecz „szef 
państwa". Nie przewiduje się także możliwości wyboru nowego króla 
w przypadku wygaśnięcia dynastii. 

PARLAMENT (RIKSDAG) 

Parlament jest najwyższym przedstawicielstwem narodu, suweren
nym w ustanawianiu praw, wydawaniu ustaw podatkowych i uchwala
niu budżetu państwa. Sprawuje także kontrolę nad rządem i aparatem 
administracyjnym . .Jest jednoizbowy i liczy 349 posłów (w obecnej ka
dencji 350). Kadencja jego trwa trzy l~ta. Przed upływem tego terminu 
mogą si.€: odbyć wybory nadzwyczajne, co jednak nie ma wpływu na 
konieczność przeprowadzenia wyborów zwyczajnych. 

Czynne prawo wyborcze przysługuje obywatelowi szwedzkiemu 
z chwilą ukończenia lat 18, bierne - z ukończeniem lat 20. Mandaty po
selskie rozdzielane są proporcjonalnie do liczby uzyskanych głosów. 

31 O mandatów rozdzielanych jest bezpośrednio w okręgach wyborczych, 
a pozostałe 39 z uzupełniającej listy państwowej, do korzystania z któ
rej upoważnia uzyskanie przez daną partię przynajmniej 40/o głosów 
w całym kraju lub 120/o w jednym z okręgów wyborczych. 

Ostatnie wybory odbyły się we wrześniu 1973 r. i obecnie reprezen
tacja poszczególnych partii politycznych w Riksdagu kształtuje się na
stępująco: Partia Socjaldemokratyczna - 156 deputowanych, Partia 
Centrum - 90, Partia Umiarkowanych (konserwatywna) - 51, Partia 
Liberalna - 34 i Partia Lewica (komuniści) - 19 deputowanych. 

Wybory powszechne odbywają się każdorazowo we wrześniu w ostat
nim roku kadencji. W piętnastym dniu po wyborach nowo wybrany 
Riksdag zbiera się na pierwszej sesji, na której wybiera przewodniczą-
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r.ego Riksdagu i 3 wiceprzewodniczących oraz powołuje 16 komisji pro-

' blemowych. Rozpatruje także kandydaturę na premiera rządu, zgłoszo

ną przez przewodniczącego Riksdagu. Kandydatura taka musi być uprzed

nio przekonsultowana z przedstawicielami poszczególnych partii wcho

dzących w skład parlamentu oraz z wiceprzewodniczącym parlamentu. 

Aby ~andydat na premiera uzyskał prawo utworzenia rządu, musi otrzy

mać zwykłą większość parlamentu. Doroczne sesje Riksdagu rozpoczy

nają się jesienią i trwają do wiosny. W razie potrzeby w okresie letnim 

może być zwołana sesja nadzwyczajna. 

Rządowy projekt ustawy budżetowej państwa musi być przedłożony 

Riksdagowi najpóźniej w dniu otwarcia dorocznej sesji. Propozycje ust~w 

lub rozporządzeń dotyczące spraw budżetowych rząd musi przedstawić 

najpóźniej · siedemdziesiątego dnia po otwarciu Riksdagu, w innych spra-

wach najpóźniej do dziewięćdziesiątego dnia po rozpoczęciu sesji. Wnios

ki i propozycje wysuwane przez posłów powinny być złożone najpóźniej 

piętnastego dnia po otwarciu dorocznej sesji. Odpowiedzi na interpelacje 

poselskie rząd winien udzielić najpóźniej w ciągu tygodnia. 

Sesje plenarne są jawne. Wszystkie oficjalne wystąpienia posłów 

są na bieżąco protokołowane i następnego dnia w formie drukowanej 

dostarczane są wszystkim posłom oraz stałym abonentom. Protokół jest 

ogólnie dostępny i każdy może go abonować. Głosowania są jawne. 

W praktyce większość decyzji przyjmowana jest bez głosowania, które 

następuje wyłącznie na żądanie posłów. 

Istotną rolę w pracach parlamentu spełniają komisje, które rozpa

trują projekty ustaw i spełniają funkcje kontrolne. Powołane są nastę

pujące Komisje: Konstytucyjna (zagadnienia konstytucyjne, środki ma

sowego przekazu, subwencje dla partii politycznych), Podatkowa (po

datki, opłaty celne, akcyza, księgi ludności), Sprawiedliwości (policja, 

prokuratura, sądy, więzienia), Prawna (zagadnienia ustawodawcze, od

szkodowania, prawo o przedsiębiorstwach), Spraw Zagranicznych (sto

sunki Szwecji z zagranicą, służba zagraniczna, pomoc krajom rozwijają

cym się), Obrony (zagadnienia z zakresu obrony i sił zbrojnych państwa), 

Ubezpieczeń Socjalnych (całokształt ubezpieczeń powszechnych), Spraw 

Socjalnych (opieka nad dzieckiem i młodzieżą, ochrona zdrowia, szpitale, 

ochrona pracy, opieka nad inwalidami), Kultury (sprawy ogólne kultury, 

sportu i wypoczynku), Oświaty (oświata, szkolnictwo), Komunikacji (za

gadnienia kommJikacji, służba meteorologiczna), Rolnictwa (rolnictwo, 

lasy, rybołówstwo, ochrona naturalnego środowiska człowieka), Ekono

rniczna (polityka ekonomiczna, przedsiębiorstwa państwowe, zagadnie

nia konsumpcyjne, instytucje kredytowe), Spraw Wewnętrznych (rynek 

Pracy, polityka regionalna), Spraw Cywilnych (polityka mieszkaniowa, 

administracja prowincji, samorząd terytorialny). 

Obrady komisji są tajne, protokoły nie są drukowane, natomiast 

Publikowane są rezultaty ich prac. Propozycje rządowe i poselskie zgła-
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szane do Riksdagu na sesji plenarnej są z reguły odsyłane do właści

wych komisji, które po rozpatrzeniu propozycji przedstawiają swoje za
lecenia. Zalecenia, aby zostały przyjęte, muszą uzyskać zwykłą więk

szość głosów na sesji plenarnej. W przypadku równej liczby decyduje 
losowanie. Poszczególni posłowie mają prawo zgłaszania swoich zastrze
żeń do przyjętych zaleceń. Zalecenia komisji w praktyce są przewazme 
akceptowane przez sesję plenarną. Partia rządząca stara się tak dobrać 
skład komisji, aby zapewnić sobie większość w każdej z nich. 

Ministrowie będący posłami nie mogą wchodzić w skład komisji, 
ale jako sŻefowie resortów zobowiązani są do udzielania komisjom wszel
kich wyjaśnień. Komisje przy rozpatrywaniu spraw proszą z reguły 

o obecność właściwego urzędnika, zwykle podsekretarza stanu danego 
ministerstwa, w celu złożenia dodatkowych informacji czy wyjaśnień. 

W każdej komisji zasiada '11 posłów. Na sekretarza komisji naj
częściej angażuje się pracownika ministerstwa, którego sprawami komisja 
się zajmuje. Metoda ta jest jednak ostatnio krytykowana i obecnie 
komisje coraz częściej na sekretarza angażują <?Sobę spoza minister
stwa; często stosuje się też urlopowanie pracownika z pracy w minister
stwie na okres pracy w komisji. 

Zasadniczą rolę w działalności Riksdagu spełniają frakcje parla
mentarne. Frakcja parlamentarna rządzącej obecnie Partii Socjaldemo
kratycznej zbiera się w czasie trwania sesji Riksdagu wspólnie z mini
strami i wyższymi urzędnikami (z reguły podsekretarzami stanu) raz 
w tygodniu w ustalone dni (wtorki). Na spotkaniach tych omawiane są 
propozycje rządu lub poszczególnych posłów zgłoszone na sesji. Mini
strowie u_zupełniają lub korygują swoje propozycje zgodnie z uwagami 
posłów swojej frakcji tak, aby zapewnić sobie ich poparcie. 

Riksdag oprócz funkcji ustawodawczych spełnia także funkcję kon
trolną aparatu państwowego. Istotną rolę w tym zakresie odgrywają 

3 tzw. pełnomocnicy praworządności państwa, wybierani przez Riksdag 
i jemu podlegający, oraz 12 rewizorów państwa, wybieranych spośród 
posłów Riksdagu. 

Szczególna rola w nowym ustroju pa_rlamentu przypada przewod
niczącemu Riksdagu. Oprócz tak istotnego uprawnienia, jak zgłaszanie 
kandydatury na premiera może pełnić obowiązki szefa państwa w wy
padku nieobecności króla w kraju lub gdy ten z powodu choroby nie 
może pełnić swoich obowiązków, a konstytucyjny następca tronu także 
jest nieobecny lub chory. 

RZĄD - MINISTERSTWA - URZĘDY 

Unikalną cechą szwedzkiego aparatu państwowego jest ścisły roz
dział funkcji i kompetencji między ministerstwami a urzędami admi
nistracyjnymi. Ministerstwa zajmują się planowaniem, przygotowywa-
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niem dekretów i rozporządzeń uchwalonych przez Radę Ministrów, pro

jektów ustaw pod obrady parlamentu oraz wydawaniem dyrektyw dla 

urzędów administracyjnych. Samymi sprawami administracyjnymi i za

rządzaniem zajmują się w minimalnym stopniu; sprawy te podlegają 

urzędom. Wyjątek stanowi jedynie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 

posiadające uprawnienia zarówno ministerstwa, jak i urzędu admini

stracyjnego. Urzędy w swojej działalności są samodzielne w ramach obo

wiązujących ustaw i rozporządzeń. 

Rząd składa się z Kancelarii Rady Ministrów i 13 ministerstw. Mi·

nistrów mot~ być więcej niż ministerstw, ale nie więcej niż 18. Mini

strów mianuje premier, a ich nazwiska oraz sprawy, którymi się zaj

mują zgłasza parlamentowi. Parlament ma prawo większością głosów 

uczestniczc4cych w głosowaniu uchwalić votum nieufności dla premiera 

albo poszczególnych ministrów. W pienvszym wypadku ustępuje cały 

rząd, w drugim premier dokonuje zmiany ministra. Premier ma prawo 

rozpisać nowe wybory do parlamentu przed upływem kadencji. Pozosta

je wówczas na tym stanov..risku do czasu powołania nowego premiera 

przez parlament. 

Tradycyjnie w każdym rządzie jest kilku ministrów bez teki, z któ

rych przynajmniej dwóch musi posiadać wyższe wykształcenie prawni

cze. kh zadaniem jest przestrzeganie zgodności przedkładanych projek

tów ustaw i rozporządzeń z konstytucją. Ministrem może być tylko oso

ba posiadająca obywatelstwo szwedzkie od urodzenia. 

W obecnym rządzie utworzonym przez premiera O. Palme w paź

dzierniku 1n3 r. jest 17 ministrów, w tym 4 bez teki. Obecnie wyjąt

kowo jest 13 ministerstw. Nowa konstytucja dopuszcza taką możliwość. 

Niektórzy ministrowie bez teki nie posiadają resortu, mają jednak przy

dzielony konkretny zakres spraw. Dysponują małymi sekretariatami, któ

re mieszczą się w Kancelarii Rady Ministrów albo w innych minister

stwach. Ministrowie są z reguły wybitnymi działaczami partii rządzącej 

i przevvażnie posłami do parlamentu. 

Ministerstwa tradycyjnie nie posiadają licznego personelu. Najlicz

niejsze jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, które prócz pracowni

ków placówek zagranicznych zatrudnia 450 osób, najmniejsze Minister

stwo Handlu - 59 osób. Obecnie w Szwecji są następujące Ministerstwa: 

Spraw Zagranicznych (zajmuje się także polityką handlu zagranicznego), 

Sprawiedliwości, Obrony, Spraw Socjalnych, Komunikacji, Finansów, 

Oświaty, Ro~nictwa (podlegają mu sprawy leśnictwa, rybołówstwa i ochro

l)a naturalnego środowiska człowieka), Handlu, Polityki Mieszkaniowej, 

Pracy, S2morzqdu Terytorialnego, Przemysłu (podlega mu m. in. prze

rnysł państwowy i polityka badań naukowych). 

W skład rządu wlicza się też Kancelarię Rady Ministrów (28 pra

cowników), która obejmuje osobisty sekretariat premiera, sekretariaty 

niektórych ministrów bez teki oraz sekretariat prasowy rządu. Istnieje 
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także specjalna komórka gospodarczo-administracyjna obsługująca wszyst

kie resorty. 
I 

Ministerstwa mają jednolitą strukturę organizacyJną: na czele stoi 

minister, który ma trzech zastępcówi przy czym tylko jeden ma for

malny tytuł podsekretarza stanu (w Ministerstwie Spraw Zagranicz

nych - sekretarza gabinetu), a pozostali dwaj są szefami pionów. Pod

sekre'tarz stanu jest pracownikiem politycznym, z zasady aktywnym 

działaczem partii rządzącej. W przypadku zmiany rządu lub zmiany mi

nistra podaje się do dymisji. Minister i podsekretarz stanu nie muszą 

posiadać wyższego wykształcenia, wymagane jest ono natomiast od in

nych pracowników koncepcyjnych. 
W każdym ministerstwie istnieje kilka stanowisk ekspertów i do

radców, zajmowanych z reguły przez aktywnych działaczy parti_i rzą

dzącej. W obecnym rządzie niew1ele osób (według nieoficjalnych da

nych - 10°/o) spośród personelu ministerstw jest aktywnymi członkam: 

Partii Socjaldemokratycznej. 
Do najważniejszych zadań ministerstwa należy planowanie, wyty

czanie kierunków polityki i działania rządu. Planowanie opiera się w du

~ej mierze na wynikach badań i raportach z różnych dziedzin życia. 

Celem przeprowadzenia badań i opracowania raportu powołuje się spe

cjalne komitety problemowe, w skład których wchodzą rzeczoznawcy . 

i eksperci (także spoza ministerstwa), posłowie do parlamentu (również 

z partii opozycyjnych), działacze związkowi, przedstawiciele pracodaw

ców itp. Dyrektywy i zakres badań ustala rząd. Prace poszczególnych 

komitetów trwają niekiedy kilka lat (np. komitet do przeprowadzania 

badań i opracowania raportu w sprawie zmian w konstytucji pracował 

ponad 10 lat). System dokonywania badań i opracowywania raportów 

i prognoz przez specjalistyczne komitety jest szeroko stosowany w pra

cy rządu. W 1972 r. działało w Szwecji około 300 takich komitetów, 

a w ich pracach uczestniczyło ponad 2000 osób. 
Prace komisji są poufne aż do ich zakończenia, a raport i wyniki 

badań są publikowane przez specjalnie do tego celu powołane wydaw

nictwo państwowe. Sprawozdania te otrzymują· właściwe urzędy i orga

nizacje oraz posłowie do parlamentu; praktycznie są dostępne dla każ
dego, także na żądanie dla obcych ambasad i przedstawicielstw dyplo

matycznych. Niektóre raporty dotyczące ważniejszych wgadnień są sze

roko omawiane i komentowane w prasie. 
Na podstawie opracowywanych raportów i wyników badań poszcze

gólne ministerstwa projektują ustawy, które po zatwierdzeniu przez 

Radę Ministrów przedkładane są parlamentowi. Raporty stanowią także 

dokumentację źródłową przy opracowywaniu planów krótkoterminowych 

i perspektywicznych. Generalnie stosuje się praktykę planowania pers

pektywicznego na okresy 5-letnie. Obecnie rząd szwedzki posiada plany 

perspektywiczne do r. 1985. 
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Plany perspektywiczne analizowane są i uzupełniane na każdy okres 
5-letni na początku danego okresu. Do realizacji zatwierdzane są plany 
roczne na rok przed jego rozpoczęciem. Komórki planowania w poszcze
gólnych ministerstwach podlegają bezpośrednio podsekretarzowi stanu. 
Synchronizacją,, planowania przez poszczególne ministerstwa zajmuje się 

specjalnie utworzony w tym celu sekretariat w Ministerstwie Finansów. 
Planowaniem ekonomicznym zajmuje się Ministerstwo Przemysłu. 

· Innym ważnym zadaniem ministerstw jest opracowywanie dyrek
tyw dla centralnych urzędów administracyjnych. Dyrektywy takie, wy
dawane na podstawie obowiązujących ustaw i dekretów, noszą nazvvę 

rozporządzeń, a podpisywane są przez premiera. Określają vr1e także spo
sób i zakres uprawnień urzędów w wykorzystywaniu dotacji budżeto

wych. Dyn,ktywy w tych sprawach są wydawane w formie corocz

nych tzw. listów regulujących. ' 
Ministerstwa są obowiązane także do udzielania odpowiedzi na 

interpelacje posłów. Spełniają także pewne zadania administracyjne, 
obejmujące m. in. rozpatrywanie skarg i zażaleń ·oraz niektórych spraw 

w charakterze urzędu pierwszej instancji. 
Skargi i zażalenia są właściwie odwołaniami skierowanymi do mi

nisterstwa o zmianę decyzji podległych im urzędów. Prawo obywatela 
do składania skarg i zażaleń jest generalnie obowiązującą zasadą 

w szwedzkim systemie administracyjnym. Każdy może odwołać się od 
decyzji władz lokalnych do instancji wyższej, aż do rządu włącznie, bę
dącego najwyższą instancją odwoławczą. W praktyce sprawy s'porne ma
j4ce charakter prawny odsyłane są do Rządowego Sądu Administracyj
nego jako do ostatecznej instancji. Z każdą skargą lub odwołaniem od 
każdej decyzji można zwracać się bezpośrednio lub po linii administra
cyjn(~j - do tzw. pełnomocnika praworządności. Rozpatrywanie spraw 
administracyjnych w pierwszej instancji obejmuje tylko niektóre spra
wy zastrzeżone do kompetencji ministrów, jak np. zgoda na adopcję 

dzieci cudzoziemców, nadawanie obywatelstwa szwedzkiego,. nominaeje 

urzędnicze itp. 
Forma pracy rządu jest kolektywna. Zgodnie z konstytucją decyzje 

rządu muszą być podjęte na posiedzeniu Rady Ministrów. Wytworzyła 
się praktyka, że posiedzenia takie odbywają się co tydzień, przeważnie 

w piątki. Ustawowo dla ważności decyzji rządowych wymagana jest 
obecność połowy liczby ministrów. Ministrowie formalnie nie mogą sami 
podejmować żadnych decyzji, przedstawiają tylko propozycje Radzie 
Ministrów, która wspólnie podejmuje decyzje. W praktyce decyzje, 
szc:z~gólnie mniejszej wagi, ministrowie podejmują sami, zgłaszając je 
do protokołu na najbliższym posierlzeniu Rady Ministrów. Przeciętnie 

na każdym posiedzeniu Rady rejestrowanych jest około 500-600 decyzji. 
Mimo to posiedzenia Rady nie trwają długo. Na każde posiedzenie przy
gotowany jest rejestr spraw do zatwierdzenia, który członkowie Rady 

I 
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Ministrów otrzymują wczesmeJ. Referujący sprawę minister powołuje 

się tylko na odpowiedni punkt w rejestrze i jeżeli nie ma pyta11. lub 

zastrzeżeń, uważa się propozycję za zaakceptowaną. 

Protokół z posiedzenia Rady jest ważnym dokumentem państwo

wym, stanowi m. in. podstawę zwalniania kwot budżetowych. Niektóre 

części protoko,łu publikowane są jako zarządzenia w Dzienniku Ustaw, 

niekiedy są też przedkładane parlamentowi przy rozpatrywaniu propo

zycji ustaw przyjętych na posjeclzeniu Rady Ministrów. 

Podejmowanie decyzji administracyjnych przez poszczególnych mi

nistrów odbywa się także przeważnie raz w tygodniu. Poszczególni sze

fowie komórek przygotowują swoje propozycje, a jeżeli sprawa należy 

również do kompetencji innego resortu, wniosek musi mieć parafę 

upowazmonego urz~dnika właściwego ministerstwa. Przygotowywane 

propozycje rozpatrywane są przez ministra w obecności szefa danego 

działu oraz niekiedy podsekretarza stanu. Przedkładane parlamentowi 

propozycje zarządzeń i ustaw oraz odpowiedzi na interpelacje po~:elskie 

_muszą być po zatwierdzeniu przez właściwego ministra przedstawione 

na piśmie wszystkim pozostałym ministrom. 

Tradycyjnie już, gdy jeden z ministrów zgłasza swoje uwagi do 

propozycji innego, konsultuje z nim wcześniej to zagadnienie na tzw. 

śniadaniach rządowych, które z reguły wszyscy ministrowie, jeżeli cza's 

i1n zezwala, jedzą w stołówce rządowej. Jest to więc miejsce wyko

rzystywane do uzgadniania spraw. 

W większości wypadków synchronizacja i koordynacja pracy mi

nistrów odby~:a się w trybie roboczym. Istnieją jednak specjalne instan

cje koordynujące pracę poszczególnych ministerstw. Najważniejszą z nich 

jest premier. Należy uwzględnić dodatkowy czynnik, że premier jest 

także przewodniczącym i szefem partii, której członkami są niemal 

vTfzyscy ministrowie. Ma wi~c podw6jny autorytet. 

Koordynacja spraw z zakresu prawnego należy ustawowo do ministra 

sprawiedliwości, który łącznie z dwoma ministrami bez teki (prawnikami) 

nndzoruje zgodność z prawem wszystkich decyzji ministrów. Koordy

nacja sprnw z zakresu polityki finansowej, budżetu paiistwa i ogólnych 

spraw gospodarczych przypada ministrowi finansów. Istnieje w łonie 

rządu specjalne kolegium do spraw gospodarczych, tzw. trójka, do któ

rej wchodzą ministrowie: finansów, przemysłu i pracy. Kolegium to 

koordynuje politykę ekonomiczną państwa, planowanie gospodarcze, za;_ 

trudnienie itp. Koordynacja spraw z zakresu obrony i spraw wojsko

wych przypada ministrowi obrony, a z zakresu stosunków z zagranieą -· 

ministrowi spraw zagranicznych, który jednocześnie w wypadku nie

obecności lub choroby premiera jest jego zastępcą. 

Koordynacyjną rolę w rządzie sprawuje również Kancelaria Rady 

Ministrów, na której czele stoi podległy bezpośrednio premierowi pod

sekrętarz stanu. Głównym jego zadaniem jest analizowanie i rozpatry-
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wanie wszystkich projektów i propozycji rozporządzeń, ustaw opracowa
nych przez poszczególnych ministrów i przedkładanych na posiedzeniach 
Rady. W przypadku przygotowywania ważniejszych ustaw i rozporżą
dze{1 uczestniczy on już we wstępnej fazie ich opracowywania. 

Opisane powyżej funkcjonowanie rządu zostało ukształtowane w cią
gu wieloletniej praktyki. Nowa ustawa konstytucyjna o formie rządu 

weszła w życie 1 stycznia 1975 r. Pozostawia ona dużą swobodę premie
rowi w organizacji pracy rządu, szczególnie w zakresie podejmowania 
przez ministrów decyzji mniejszej wagi. Utrzymuje jednak w pełni zasadę 
kolektywnej działalności rządu i podejmowania decyzji przez cały rząd 
na posiedzeniach gabinetu. 

Funkcje centralnych urzędów administracyjnych są wyraźnie odgra
niczone od funkcji ministerstw. Urzędy te działają samodzielnie w ra
mach ustaw i rozporządzeń uchwalonych przez Riksdag i dyrektyw udzie
lanych przez ministerstwa. Działają mniej więcej na takiej zasadzie, jak 
sądy powszechne. Samodzielnie orzekają i same interpretują obowiązu
jące przepisy. Od ich decyzji można się odwołać do wyższych instancji 
(rząd, sąd administracyjny). Zakres działania urzędów centralnych obej
muje cały kraj i podlegają one bezpośrednio rządowi. Są również, zależ
nie od zakresu załatwianych spraw, podporządkowane poszczególnym 
ministerstwom. Łącznie jest około 80 różnych urzędów centralnych, nie
które są bardzo rozbudowane i liczą po kilka tysięcy pracowników, są 

także urzędy małe, liczące po kilkudziesięciu pracowników. 
W początkowej swojej formie działania wszystkie urzędy podejmo

wały decyzje kolektywnie. Każdy urząd posiadał ~arząd kolegialny, któ
rego przewodniczącym był dyrektor generalny, a członkami dyrektorzy. 
Wszelkie decyzje podejmowane były przez zarząd lub kolegium większoś-
cią głosów; przy równej liczbie głosów decydował głos dyrektora gene
ralnego. Obecnie wytworzyły się dwie odmienne formy podejmowania 
decyzji; jednoosobowa i kolegialna. W pierwszym przypadku podejmuje 
ją dyrektor generalny po wysłuchaniu głosów członków zarządu, w dru
gim decyzje podejmowane są przez zarząd lub kolegium większością gło
sów. Forma zarządzania kolegialnego jest częściej stosowana w urzędach 
obejmujących sprawy, którymi interesują się także inne urzędy czy mi
nisterstwa. Do kolegium takiego t'.rzędu wchodzą wówczas przedstawiciele 
tych urzędów i ministerstw. Na przykład w kolegium Urzędu do Spraw 
Imigracji zasiadają również reprezentanci Ministerstwa Spraw Zagranicz
nych, Ministerstwa Obrony, związków zawodowych, deputowani do par
lamentu i inni. Ten system zarządzania daje wszystkim zainteresowanym 
resortom wgląd w podejmowane decyzje, a nawet umożliwia współudział 

W ich podejmowaniu. 
Urzędy centralne podzielone są na jednostki operacyjne zwane biu

rami czy wydziałami. Początkowo urzędy posiadały najwyżej 3-4 biura. 
Stopniowo liczba ta wzrastała i niektóre z urzędów liczą obecnie po 50 

91 



i więcej komórek. Ostatnia reforma zarządzania w urzędach zredukowała 

liczbę komórek do kilku, a najwyżej kilkunastu. W 1971 r. Riksdag pod

jął decyzję przeniesienia ze stolicy około 30 urzędów centralnych (za

trudniających łącznie ponad 6300 pracowników) do miast prowincjonal

nych w różnych częściach kraju. Zrobiono to m. in. celem usprawnienia 

administracji (urzędy centralne mają znajdować się bliżej terenów, któ

rych dotyczy większość spraw im podlegających) i ze względu na stra

tegię obronną (rozproszenie aparatu zarządzania na wypadek wojny). 

Niektóre urzędy centralne posiadają swoje oddziały terenowe w po

staci urzędów lokalnych. Ich schemat organizacyjny jest dostosowany 

do urzędów centralnych; terytorialnie obejmują one teren prowincji. 

Istnieją poza tym 24 urzędy prowincjonalne, których status odpowiada 

w pełni urzędom centralnym. Podlegają one bezpośrednio rządowi, po

dobnie jak urzędy centralne. Na czele urzędów lokalnych stoją guber

natorzy prowincji mianowani przez rząd. Ogólna liczba urzędów prowin

cjonalnych odpowiada liczbie prowincji (24). Urzędy prowincjonalne obej

mują swą działalnością dziedziny nie podlegające innym urzędom lokal

nym, np. opiek~ społeczną, służbę zdrowia, oświatę, policję itp. Urzędy 

te koordynują działalność samorządu terytorialnego (gmin) na terenie 

prowincji, reprezentują interesy swojego terenu wobec rządu. Kierownic

two urzędu prowincjonalnego jest kolegialne. Do zarządu wchodzi gu

bernator oraz 1 O członków zarządu, z których po !) mianuje rząd i dele

guje sejmik prowincjonalny, to znaczy terenowy parlament lokalny, wy

bierany \V wyborach powszechnych. Zakres uprawnień gubernatora od

powiada kompetencjom dyrektora generalnego w urzędzie centralnym. 

Urzc1d prowicjonalny ma trzy wydziały: planowania, podatkó\Y i spraw 

bieżących oraz komendę policji i wydział administracji. Przedsiębiorstwa 

państwowe znajdujące się na terenie prowincji podlegają bezpośrednio 

Ministerstwu Przemysłu. 
Urzędy prowincjonalne są także administracyjną władzą państwową 

pierwszej instancji. Niższe jednostki administracyjne - gminy wiejskie 

i miejskie - są jednostkami samorządu terytorialnego i nie posiadają 

i:ełni uprawnień administracyjnych władzy państwowej. Same natomiast 

rozwiązują szereg istotnych dla swych mieszkańców spraw, jak problemy 

zdrowiaJ opieki społecznej, szkolnictwo, zaop:itrzenie w wodę, oczyszczanie 

ścieków. Finansowane są ze specjalnie pobieranych podatków komunal

nych, uzupełnianych dotacjami rządu. 

Poprzednio gminy były małymi jednostkami oł~ejmującymi swym za

sięgiem osiedle lub mniejsze miasto. Większe miasta posiadały kilka gmm. 

\V wydku przeprowadzonej niedawno reformy (1 stycznia 1974 r.) doko

nano komasacji gmin i w miejsce istniejących około 2500 utworzono 273 

gmin. Obecnie gmina skupia kilka miejscowości, a nawet miast. 
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BUD.ŻET PAŃSTWA 

Polityka budżetowa Szwecji spełnia w systemie zarządzania pań
stwem ogromną rolę. Budżetowaniem obejmowane są coraz szersze dzie
dziny życia i gospodarki państwa. Jeż~li na początku lat sześćdziesiątych 
wydatki budżety. państwa odpowiadały 250/o dochodu narodowego brutto, 
to obecnie odpowiadają one blisko 35°/o. Dochody budżetowe w 90°/o skła
dają się z opłat podatkowych. Największą pozycję, ponad 370/o wpływów 
wfasnych budżetowych, stanowią wpłaty z podatku od zarobku i docho
du. Następną pozycję, 23°/o wpływu, stanowi podatek od wartości towaru 
i usług. ' 

Po stronie wydatków najwięcej, bo aż 18°/o przeznaczone jest na 
oświatę i badania naukowe; taki sam procent stanowią emerytury i renty. 
Dotacje dla samorządów terytorialnyC;h pochłaniają 12°/o wydatków, obro
na około 120/o. 

Generalną linią szwedzkiego budżetu państwa jest zasada, że wszyst
kie wydatki i dochody muszą być uwzględnione w budżecie. Budżet usta
la się na okres od 1 lipca do 30 czerwca. Budżety samorządów teryto
rialnych pokrywają się z rokiem kalendarzowym. Wszystkie urzędy pań
stwowe muszą najpóźniej 1 września zgłosić zapotrzebowanie na dotacje 
na rok następny. Najpóźniej w styczniu projekt budżetu przedkładany 
jest Riksdagowi, który zatwierdza go na wiosennej sesji, nie później niż 
31 maja. 

Rozpisanie budżetu przez rząd na poszczególne urzędy następuje nie
zwłocznie po jego zatwierdzeniu. Zakres i wysokość wszelkich dotacji 
budżetowych są ściśle określone i urzędy zobowiązane są do ścisłego ich 
przestrzegania. Wykonanie budżetu jest kontrolowane przez państwowy 
urząd rewizyjny. 

KONTROLA APARATU PAŃSTWOWEGO 

Najważniejszym czynnikiem kontroli działalności rządu jest Riksdag, 
któremu podlega także państwowy urząd rewizyjny, przeprowadzający 
dokładną kontrolę wykonania budżetu. Riksdag ma także wgląd do pro
tokołów posiedzeń Rady Ministrów, a odpowiednie komisje Riksdagu roz
patrują, czy podjęte decyzje rządu są zgodne z konstytucją i obowiązu
.iącymi ustawami. Riksdag wyłania ze swego grona 12 rewizorów, którzy 
kontrolują aparat państwowy również i w terenie. Przeprowadzają oni 
inspekcje poszczególnych urzędów i ministerstw, a także placówek szwedz
kich w innych państwach. z każdej przeprowadzonej kontroli spisywany 
.iest raport i przekazywany do właściwej komisji Riksdagu. 

Innym organem kontroli działalności rządu są tzw. pełnomocnicy 

Praworządności, wybierani przez parlament. Jest ich trzech i wszyscy 
Zajmują równorzędne stanowiska. Ich zadaniem jest czuwanie, aby prawo 
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było respektowane przez aparat państwowy. Mają oni prawo ingerencji 
w przypadkach, gdy rząd przekroczy swoje kompetencje lub nie dopełni 
swoich obowiązków. Dużą wagę przywiązuje się do ich kwalifikacji za
wodowych. Ustawa stwierdza, że „pełnomocnik praworządności winien 
być wybrany spośród osób znanych z biegłości w prawie i wyjątkowej 
uczciwości". W praktyce urząd ten powierza się osobom mającym wielo
letnią praktykę prawniczą i nierzadko pełniącym uprzednio fukcje 
posła do Riksdagu. Pełnomocnicy cieszą się dużym autorytetem zarówno 
u władz, jak i społeczeństwa. Ich orzeczenia są powszechnie respektowa
ne. Mogą w razie potrzeby kierować sprawę niesumiennego urzędnika 
do sądu, udzielać ostrzeżeń i upomnień. Mogą także zwracać uwagę bez
posrednio urzędnikowi, nawet ministrowi, na niewłaściwe załatwienie 

sprawy. Składają oni roczne raporty Riksdagowi ze swej działalności. 

Sprawozdanie uprzednio rozpatruje właściwa komisja w obecności peł
nomocnika praworządności. 

Kontrolę aparatu państwowego ułatwia powszechnie przyjęty i sze
roko stosowany system skarg i odwołań od decyzji władz oraz zasada 
ogólnej jawności większości podejmowanych decyzji. Każdy dokument, 
decyzja rządu, jeżeli nie są określone jako tajne, muszą być na żądanie 
udostępnione każdemu zainteresowanemu. Także protokoły z posiedzeń 
Riksdagu, rządu i zarządów, jeżeli nie są oznaczone sy~bolem tajności, 
dostępne są dla prasy, radia i telewizji. 

PARTIE POLITYCZNE, ZWIĄZKI ZAWODOWE A RZĄD .. 

W Szwecji od 1932 r. - z małymi przerwami - władzę sprawuje 
Partia Socjaldemokratyczna. Praktycznie więc socjaldemokraci od wielu 
lat mają decydujący wpływ na politykę wewnętrzną i zagraniczną kraju, 
na kształtowanie gospodarki państwa. Każdorazowo od chwili przejęcia 
władzy przewodniczący Partii Socjaldemokratycznej jest premierem rzą
du, czołowi działacze, tej partii są ministrami i zajmują główne miejsca 
w parlamencie. Socjaldemokraci mają silne poparcie społeczeństwa; 

w wyborach otrzymują największy procent głosów (~d 40 do 45). Partia 
ta ma mocne powiązania ze związkami zawodowymi, jest największą or
ganizacją masową w Szwecji. Znaczną część posłów socjaldemokratycz
nych do parlamentu stanowią działacze związkowi. Przewodniczący Kra
jowej Federacji Związków Zawodowych jest jednym z głównych działaczy 
Partii Socjaldemokratycznej, socjaldemokratami są także wiceprzewodni
czący i sekretar~e oraz wszyscy członkowie zarządu Federacji Związków 
Zawodowych. 

Ścisłe centrum władzy ukształtowało się poza rządem. Jest to Ko-· 
mitet Wykonawczy Partii Socjaldemokratycznej, składający się z 8 człon
ków i 7 zastępców. Są oni wyłaniani z zarządu partii (Komitet Centralny 
Partii). Z reguły członkami Komitetu Wykonawczego Partii są: premier 
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rządu, ministrowie najważniejszych resortów (spraw zagranicznych, fi
nansów, obrony i spraw socjalnych), przewodniczący Krajowej Federacji 
Związków Zawodowych i etatowy sekretarz partii. Zastępcami członków 
Komitetu Wykonawczego są: przewodniczący młodzieżowej organizacji 
socjaldemokratycznej, przewodnicząca socjaldemokratycznej organizacji 
kobiet, przewodniczący największej jednostki samorządu terytorialnego 
w Szwecji - miasta Sztokholm oraz niektórzy ministrowie, szefowie ko
lejno ważniejszych ministerstw (oświaty, pracy) oraz przewodniczący waż-
nifjszych branżowych związków zawodowych. -

Do ścisłego kierownictwa partii, które łącznie ~iczy około 1 O osób, 
wchodzą także niektórzy członkowie , sekretariatu partii, przewodniczący 
parlamentu i inni. Posiedzenia Komitetu Wykonawczego w poszerzonym 
składzie odbywają się raz w miesiącu. Ścisły skład Komitetu Wykonaw
czego (8 członków) nie ma ustalonych stałych dni zebrań i zbiera się 

zależnie od potrzeby, przeważnie raz na dwa tygodnie. Wyniki i tema
tyka posiedzeń Komitetu Wykonawczego, tak w wąskim jak i w szerszym 
składzie, nie są ogłaszane. Przed podejmowaniem ważniejszych decyzji 
istnieje tradycja szerokiej ich konsultacji z organizacjami partyjnymi, 
klubami robotniczymi i tzw. komunami robotniczymi. Czołowi kierownicy 
Partii Socjaldemokratycznej starają się utrzymać stały kontakt z robot
nikami i członkami partii, są częstymi gośćmi w terenie. Uczestniczą 

w zebraniach partyjnych, wiecach i. naradach robotniczych. 
Poważniejsze decyzje są z reguły podejmowane dopiero po uzyskaniu 

przekonania, że zostaną zaakceptowane przez organizacje partyjne i ko
muny robotnicze. Linia polityczna' partii, projekty zasadniczych reform są 
także poddawane pod szeroką dyskusję członków, a następnie pod obra
dy zjazdu krajowego. Statutowo zjazdy takie odbywają się raz na trzy 
lata. Z reguły w okresach między zjazdami statutowymi odbywa się zjazd 
nadzwyczajny albo ogólnokrajowa narada partyjna. Zjazd zatwierdza pro
gram partii i wybiera jej przewodniczącego. 

Poważny, jakkolwiek nie w formie bezpośredniej, wpływ na rząd 

mają także partie opozycji prawicowej. Partie te reprezentują blisko 
połowę wyborców szwedzkich. Ostatnio wzrasta rola i znaczenie partii 
centralnej, która stała się drugą po socjaldemokracji partią polityczną 

w Szwecji. Jest ona powiązana ze związkami rolników, rybaków, ~roh
nym przemysłem i handlem, ma więc spory wpływ na układ sytuacji 
w kraju. 

Znacznie jednak większy wpływ mimo mniejszej liczebności posiada 
Koalicyjna Partia Umiarkowana (konserwatywna). Jest ona tradycyjnie 
powiązana z kołami przemysłowymi, handlowymi i finansowymi kraj u 
i ma bardzo istotne 'znaczenie w życiu gospodarczym i politycznym kraj u. 
W Szwecji istnieje duża koncentracja kapitału w rękach niewielkiej licz
by osób. W zasadzie życiem gospodarczym w dużym stopniu steruje 
Pośrednio lub bezpośrednio 15 rodzin. Typowym przedstawicielem jest 

~- 95 



dom Wallenbergów, którego fabryki i zakłady produkcyjne dają ponad 
15°/o całej produkcji przemysłu szwedzkiego i który kontroluje większość 
prasy i wydawnictw szwedzkich. Warto też podkreślić, że partie opozycji 
prawicowej, posiadają prasę silniejszą i o wiele większym nakładzie niż 
socjaldemokraci i związki zawodowe razem wzięte. 

Partia Lewica (komuniści) jest w Szwecji stosunkowo nieliczna i nie 
posiadała nigdy większego bezpośredniego wpływu na politykę rządu 

i Partii Socjaldemokratycznej, ale przez radykalizację żądań robotniczych 
i stosunkowo duże wpływy w niektórych związkach zawodowych wpływa 
pośrednio w niewielkim stopniu na kształtowanie polityki rządu. Socjal
demokracja, często nie chcąc tracić poparcia robotników, włącza niektóre 
hasła komunistów do swego programu. 

Zdarzają się czasem takie sytuacje w układzie parlamentu, że de
putowan_i Lewicy stanowią języczek u wagi w głosowaniach w Riksdagu. 
Rola 'tej partii w kraju w.ówczas wzrasta, ale są to okresy przejściowe. 
Socjaldemokraci dążąc z reguły do uniezależnienia się od poparcia ko
munistów. szukają sprzymierzeńców w Partii Centrum, lub w Partii 
Liberalnej. 

Począwszy od 1965 r. partie polityczne reprezentowane w parla
mencie otrzymują stałe subwencje fin~nsowe z budżetu państwa. Do
tacja ma na celu uczynienie partii bardziej finansowo samodzielnymi 
i ni~zależnymi tak, aby nie były zmuszone korzystać z finansowego po
parcia innych organizacji, przedsiębiorstw itp. 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

W alf gang Wilhelm us 

JESZCZE O DZIALALNOśCI „WARSZAWSI{ICH SZWEDOW" 

Oprócz uwięzionych w lecie 1942 r. w Berlinie i Warszawie obywa

teli szwedzkich, m.in. drugiego dyrektora szwedzkiej firmy Ericso,:µ 

w Warszawie Nilsa Berglinda i generalnego dyrektora Spółki Akcyjnej 

do Eksploatac;_ji Państwowego Monopolu Zapałczanego w Polsce (Svenska 

Tą.endsticksaktiobolaget) Carla Herslowa, który do jesieni 1938 r. był 

szwedzkim konsulem generalnym w Warszawie 1, oraz oprócz innych 

już wymienionych Szwedów 2, aresztowano następnie 51 Polaków ze 

względu na ich powiązania z ruchem oporu. Znajdował się między nimi 

dawniejszy prezydent miasta Warszawy - wielki przemysłowiec Drze

wiecki, polski dyrektor szwedzkiego oddziału ASEA w Polsce Brzuzek, 

jak również pewna liczba kobiet, m.in. posłanka do Sejmu i polska de

legatka do Międzynarodowej Unii Parlamentarnej Irena Kosmowska a. 

W czasie wojny Herslow otrzymał od pewnego urzędnika byłej 

polskiej Drukarni Państwowej w Warszawie informację o druku tu

reckich i szwedzkich map sztabowych i przekazał . ją do Szwecji 4• Za 

najważniejszą osobę wśród „Szwedów warszawskich" uchodził w oczach 

hitlerowców Sven Norrman, dyrektor ASEA w Warszawie. Otrzymywał 

on bieżąco, podobnie jak i niektórzy inni Szwedzi, informacje i dewizy 

od polskiego posła w Sztokholmie Gustawa .Potworowskiego oraz jego 

współpracowników Pilcha i Czechowicza. Dla prof. Jana Rostafińskiego 

w Warszawie miano wystarać się o paszport. Herslow miał przyznać, 

że przekazał do Warszawy kod radiowy, otrzymany od Pilcha w Sztok

holmie. Poza tym było możliwe nielegalne przesyłanie do Sztokholmu 

korespondencji polskiego ruchu oporu za pośrednictwem kuriera dyplo

matycznego szwedzkiego poselstwa w Berlinie, a to dzięki włączeniu 

1 ZE:ntrales Staatsarchiv Potsdam, Wilhelmstrassen-Prozess, Bd 808, s. 78. 
2 W. W i I h e 1 mus, Szwedzkie monopole w ~lużbie polskiego rządu emigra

cyjnego? Przyczynek do losów „Szwedów warszawskich'', ,,Komunikaty Instytutu 

Bałtyckiego", 1973, z. 18, s. 41-45. . 
8 Por. R. Koc i o w a, Irena Kosmowska, Warszawa 1960. Zob. też: Poli

tisches Archiv des Auswartigen Amts, Bonn, Politische Abteilung, IM 38 Abwehr

-Schweden 1941-1944, o.S. 
4 Ebenda, Zentrales Staatsarchiv Potsdam, 09-01, AA, 1193, 318948 ff. 
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się do tej sprawy kierownika wydziału prasowego szwedzkiego Mini

sterstwa Spraw Zagranicznych Grafstroma. Przez Herslowa miały być 

następnie utrzymywane powiązania z wywiadami mocarstw zachodnich, 

jak np. z de Fleurieu, radcą poselstwa francuskiego w Sztokholmie, 

który był równocześnie kierownikiem brytyjsko-francuskiej służby wy

wiadowczej w Szwecji 5 . 

5 Politisches Archiv des Auswartigen Amts, Bonn, Politische Abteilung, IM 

38 Abwehr-Schweden 1944, o.S. 

98 



KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

Iwona Janiszewska 

WYNIKI A~KIETY SKANDYNAWISTYCZNEJ 
INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO Z ROKU 1975 

Instytut Bałtycki od 10 lat gromadzi dane o pracach badawczych 

z zakresu skandynawistyki, prowadzonych przez instytucje naukowe 

w naszym kraju. Informacje na ten temat uzyskuje na podstawie ankiet 

rozsyłanych do placówek naukowych i poszczególnych pracowników 

nauki. Pierwsza. tego rodzaju ankieta została przeprowadzona w listop.a

dzie 1966 r. z inicjatywy Komisji Skandynawistycznej, powołanej do ży

cia przez Radę Naukową Instytutu Bałtyckiego. Wyniki tej ankiety na

świetla artykuł pt. Stan i potrzeby badań skandynawistycznych w Polsce 

po Il wojnie światowej 1. Materiały uzyskane z następnej ankiety, z maja 

1968 r., są przedstawione w informacji pt. Wyniki ankiety w sprawie ba
dań skandynawistycznych w Polsce 2. Aktualizacja powyższych danych 

następowała za pomocą kolejnych ankiet w odstępach około 2 lat (gru

dzień 1971, listopad 1973). 
Zaznaczyć należy, że 4 lutego 1972 r. w Polskim Instytucie Spraw 

Międzynarodowych w Warszawie odbyła się krajowa narada poświęcona 

intensyfikacji badań skandynawistycznych w Polsce. Na naradzie tej po

wierzono Instytutowi Bałtyckiemu w Gdańsku koordynację badań skan

dynawistycznych w skali całego kraju i stwierdzono, że w Instytucie Bał

tyckim powinien powstać „bank informacji" o działalności naukowej 

w dziedzinie skandynawistyki, gromadzący odnośne dane na podstawie 

odpowiednio zorganizowanego systemu informatyki. 
Obecnie przedstawiamy stan badań skandynawistycznych ustalony 

na podstawie odpowiedzi na ostatnio przeprowadzoną, piątą z kolei ankie

tę, rozesłaną w lipcu i ~ierpniu 1975 r. 
O podanie wykazu pracowników naukowych zajmujących się skan

dynawistyką oraz z pytaniem dotyczącym prac doktorskich, magister

skich i innych z tej dziedziny, zakończonych w latach 1974-1975 bądź 

będących w toku, Instytut Bałtycki zwrócił się do 43 adresatów. Były to 

przede wszystkim wydziały, instytuty i zakłady działające przy wyższych 

1 J. Wrób 1 ew ska, Stan i potrzeby badań skandynawistycznych w Polsce 

Po II wojnie światowej, ,,Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", R. 5, 1968, z. 8, s. 32-44. 
2 Taż, Wyniki ankiety Instytutu Bałtyckiego w· sprawie badań skandynawi

stycznych w Polsce, ,,Komunikaty Instytutu Bałtyckiego", R. 5, 1968, z. 9, s. 44-46. 
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uczelniach oraz wyodrębnione instytuty naukowo-badawcze. Wiadomości 
uzyskane z poprzednich ankiet pozwoliły stwierdzić, że większość tych 
placówek podejmowała w minionych latach opracowania tematów z róż
nych dziedzin skandynawistyki. 

Pozytywną odpowiedź na wymienione powyżej pytania nadesłało 

15 instytucji, a mianowicie: 
- Zakład Kultury i Języka Krajów Skandynawskich Uniwersytetu 

Gdańskiego, 

runi u, 

Wydział Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdańskiego, 
Instytut Ekonomiczny Uniwersytetu Mikołaja Kopernika w To-

Instytut Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, 
Instytut' Filologi Germańskiej Uniwersytetu Jagiellońskiego, 
Instytut Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-

znaniu1 / 
Katedra Archeologii Uniwersytetu Łódzkiego, 
Instytut Filologii G~rmańskiej Uniwersytetu Wrocławskiego, 
Instytut Historii Uniwersytetu Wrocławskiego, 
Instytut Ekonomiki Transportu Politechniki Szczecińskiej, 

- Wydział Handlu Zagranicznego Szkoły Głównej Planowania 
i Statystyki w Warszawie, 

- Instytut Zachodnio-Pomorski przy Wyższej Szkole Pedagogicznej 
w Szczecinie, 

Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, 
- Instytut Badania Współczesnych Problemów Kapitalizmu w War

szawie, 
- Instytut Bałtycki w Gdańsku. · 
Spośród respondentów 13 poinformowało Instytut Bałtycki, że nie 

prowadzi żadnych badań skandynawistycznych, a w 15 przypadkach nie 
uzyskaliśmy odpowiedzi. Pomimo tego wyniki ankiety pozwalają na 
przedstawienie ogólnego obrazu badaf1 skandynawistycznych w Polsce 
i dają orientacyjny pogląd na ich kierunki i lokalizację. 

W wymienionych powyżej 15 placówkach tematyką skandynawi
styczną zajmuje się 32 pracowników naukowych, w tym 10 samodziel
nych. Prowadzą oni badania z zakresu językoznawstwa, historii, eko
nomi, politologii, archeolog.ii oraz problematyki kulturalnej krajów 
skandynawskich (tabl. 1). 

Różne aspekty szerokiej problematyki język o z n a wcze j kra
jów skandynawskich badają trzy ośrodki naukowe wyższych uczelni, 
a mianowicie: Zakład Kultury i Języka Krajów Skandynawskich Uni
wersytetu Gdańskiego (UG) oraz Instytut Filologii Germańskiej Uni
wersytetu Wrocławskiego (UWr) i Uniwersytetu Jagiellońskiego (UJ) 
w Krakowie. 
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Tablica 

Liczba pracowników naukowych zajmujących się skandynawistyką 

w 1975 r. 

+--
Grupy tematyczne 

Pracownicy naukowi Języko-
Polita-

Pro ble-

Historia Ekon o- Arche o-
zna w- my 

st wo 
mia logia logia kultury 

Asystenci, 
st. asystenci 
i Rdiunkci 5 2 6 4 2 I 3 

Docenci 
i profesorowie 1 4 1 2 ~ 1 

Razem 6 6 7 6 3 4 

--

Mgr Rita Kozłowska-Raś (UG) do końca 1976 r. ma ukończyć pracę 

doktorską pt. Analiza porównawcza polskiego i szwedzkiego systemu 

fonemicznego. W tym ~amym terminie zamierża ukończyć pracę doktor

ską mgr Dagmar Carlson (UG). Tytuł tej dysertacji jest następujący: 

Vergleichende W ortstruktur der norwegischen und deutschen Sprache. 

Prof. dr Marian Adamus (UWr), autor licznych prac z pogranicza kul

tury i języka krajów skandynawskich, opracował w ostatnich latach 

Historię języków skandynawskich oraz Struktur~ morfemów języka 

duńskiego. Dr Stanisław Łęcki (UWr) prowadzi od 1969 r. badania języ

ków skandynawskich i jest autorem pracy doktorskiej pt. Kontrastywna 

analiza systemu czasów w językach norwerskim i niemieckim; praca ta 

obecnie znajduje się w druku. Dr S. Łęcki w 1976 r. opracowuje temat 

Socjolingwistyczna analiza sytuacji językowej .w Norwegii (z obszernym 

zarysem historii języka norweskiego). Dr Krzysztof Janikowski (UWr) 

także od 6 lat zajmuje się językoznawstwem skandynawskim. Obecnie 

podjął pracę pt. Kontrastywna analiza systemu morfologicznego języ

ków duńskiego i niemieckiego. Dr Zdzisław Wawrzyniak (UJ) napisał 

pracę pt. Stud'ia nad teorią przekładu z języka szwedzkiego na język 

polski. 
Badania historyczne, m. in. dotyczące Skandynawii_ i jej sto

sunków z Polską, prowadzi pięć ośrodków naukowych: Instytut Historii 

Polskiej Akademii Nauk (PAN) w Warszawie, Instytut Zachodnio-Po

morski przy WSP w Szczecinie (IZP), Instytut Historii Uniwersytetu 

A. Mickiewicza w Poznaniu (UAM), Instytut Historii Uniwersytetu 

Wrocławskiego (UWr) oraz Instytut Bałtycki (IB) w Gdańsku. 

Prof. dr Tadeusz Cieślak (PAN) w 1975 r. zakończył książkę 

pt. Polska a Skandynawia; jest poza tym autorem wielu prac historycz-
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nych o krajach skandynawskich. Doc. dr Bernard Piotrowski (UAM) ma 
w swym dorobku naukowym dużo prac dotyczących historii krajów 
skandynawskich. W 1975 r. oddał do druku pracę pt. Dzieje Finlandii. 
Prof. dr Władysław Czapliński (UWr) swoje badania historyczne doty
czące Skandynawii skupił na Danii. W 1975 r. zajmował się historycz
nymi powiązaniami pomiędzy narodem duńskim a polskim, w wyniku 
czego powstały opracowania pt. Geneza sojuszu polsko-duńskiego oraz 
Przyjaciel Polski H. P. Hansen. Także poprzednio pracował nad historią 
tego kraju. Mgr Ewa Tłokińska (IZP) w 1975 r. złożyła pracę magister
ską pt. Polityka neutralności Szwecji w okresie międzywojennym 

i w najbliższych latach zamierza prowadzić badania stosunków polsko
-szwedzkich po 1945 r. (tematy jeszcze dokładnie nie sprecyzowane). 
Prof .. dr Kazimierz Ślaski zakończył w 1975 r. pracę nad monografią 
pt. Tysiąclecie polsko-skandynawskich stosunków kulturalnych, napi
saną na zlecenie Instytutu Bałtyckiego i znajdującą się w druku. 
Mgr Jadwiga Wróblewska (IB) pisze pracę •doktorską pt. Stanowisko 
społeczeństwa szwedzkiego wobec polskich walk narodowo-wyzwoleń
czych w XIX w. 

Badania ekonom i cz n e z zakresu skandynawistyki prowadzi 
pięć instytucji, a mianowicie: Wydział Ekonomiki Transportu oraz Za
kład Kultury i Języka Krajów Skandynawskich Uniwersytetu Gdań
skiego (UG), Instytut Ekonomiczny Uniwersytetu M. Kopernika w To:.. 
runiu (UMK), Instytut Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw
skiego (UW) o_raz Instytut Ekonomiki Transportu Politechniki Szczeciń
skiej (PSz). A oto tematy podjęte przez pracowników tych uczelni. 

Doc. dr hab. Edward Kątowski (UG), mimo że ~kandynawistyka nie 
stanowi głównego przedmiotu jego zainteresowań, zajmował się w 1975 r. 
następującymi zagadnieniami: Żegluga morska w krajach skandynaw
skich, Norweska żegluga morska i Kierunki rozwoju gospodarczego 
Islandii. Dr Eugeniusz Kos (UG) opracował artykuł pt. Porty morskie 
krajów skandynawskich. Dr Jan Szymański (UG) pisze p~acę habilita
cyjną na temat stosunków gospodarczych polsko-skandynawskich w la
tach 1918--1939. Mgr Roman Siuda (UG) w 1976 r. ma ukończyć pracę 
doktorską pt. Rozwój polsko-szwedzkich stosunków ekonomicznych po 
II wojnie światowej. Dr Adam Gwiazda (UMK) opracowuje w 1976 r. 
dla Polskiego Instytutu Spraw Międzynarodowych dwa tematy, a mia
nowicie: Analiza koncepcji i rozwiązań praktycznych współpracy gospo
darczej mi~dzy krajami Europy Północnej a Polską oraz Kraje skandy
nawskie a reszta świata w teorii szwedzkiej szkoły ekonomii. Dr Lech 
Łyczywek (PSz) pod koniec 1975 r. zakończył pracę doktorską pt. Rola 
żeglugi morskiej w gospodarce narodowej Finlandii. 

Zagadnienia po 1 i tyk i międzynarodowej i wewnętrznej krajów 
skandynawskich opracowywane są w Instytucie Badania Współczesnych 
Problemów Kapitalizmu w Warszawie (IBWPK), w Szkole Głównej Pła-
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nawania i Statystyki (SGPiS) w Warszawie oraz w Instytucie Bałtyckim 

(IB) w Gdańsku. 
W dziedzinie politologii największą liczbę tematów podjął IBWPK. 

Dla pracownika tego instytutu mgr Piotra Szymańskiego polityka kra

jów skandynawskich od pięciu lat stanowi główny przedmiot zaintere

sowania. W 1975 r. opublikował dwa artykuły pt. Koncepcje społeczno

ekonomiczne Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Pracy i Ideologia 

Fhiskiej Parth Socjaldemokratycznej. Na r. 1976 autor zaplanował dal

sze trzy tematy z tej dziedziny, a mianowicie: Demokracja ekonomiczna 

w ideologi? i polityce socjaldemokratycznej partii Skandynawii, Pro

gramy ideologiczne i polityczne skandynawskich u.grupowań centrowych 

(partie Centrum i liberalne) oraz Finlandia a bezpieczdistwo europejskie. 

Do końca 1976 r. P. Szymański przewiduje także zakończenie swej pra

cy doktorskiej pt. Sprawy bezpieczeństwa europejskiego w polityce za

granicznej Finlandii po II wojnie światowej. 

Mgr Rudolf Hoffman, również pracownik IBWPK, będący zara

zem korespondentem Polskiej Agencji Interpress w Sztokholmie, za

mierza do końca 1976 r. ukończyć szkic monograficzny na temat socjal

demokracji szwedzkiej. Prof. dr hab. Zbigniew M. Klepacki (SGPiS) 

opracował dwa następujące artykuły: Rola Rady Nordyckiej w rozwoju 

współpracy i integracji państw skandynawskich oraz Rola Nordyckiej 

Rady Ministrów w rozwoju współpracy i integracji państw skandynaw

skich. Doc. dr Stanisław Potocki (IB) prowadzi prace badawcze doty

czące m.in. problemów międzynarodowej współpracy w rejonie Bałtyku, 

a więc również współpracy polsko-skandynawskiej. Napisał artykuł 

pt. Prawno-polityczne aspekty współpracy międzynarodowej na Bałtyku. 

Dr Miron Kłusak (IB) w 1975 r. przedstawił Stanowisko krajów skandy

nawskich wobec problemów bezpieczeństwa europejskiego i opracował 

- artykuł pt. Skandynawowie w Stutthofie. W 1976 r. przygotuje artykuł 

pt. Skandynawia wobec Konferencji Bezpieczeństwa i Współpracy Euro

pejskiej. Mgr Stanisław Frątczak zajmuje się stosunkami polsko-skandy

nawskimi. Na zlecenie IB opracował artykuł pt. Zarys systemu zarządza

nia politycznego w Szwecji. 
Spośród ankietowanych ośrodków naukowych tylko jeden prowadzi 

badania arche o 1 ogi cz n e z zakresu interesującej nas tematyki. Jest 

to Katedra Archeologii Uniwersytetu Łódzkiego. Nadesłany przez nią wy

kaz tematyczny nie eksponuje wprawdzie problematyki sensu stricto 

skandynawistycznej, stanowi ona jednakże integralną część składową tych 

opracowań. 

Doc. dr Jerzy Kmieciński, którego interesują kwes_tie etniczne rejonu 

Morza Bałtyckiego w okresie późnej starożytności, opracowuje aktualnie 

temat Stosunki słowiańsko-germańskie w basenie Bałtyku w późnej sta

rożytności i u progu średniowiecza. Dr Romana Gupieniec pisze pracę ha-

. bilitacyjną pt. Budownictwo drewniane w basenie Morza Bałtyckiego 
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w średniowieczu. Mgr Tadeusz Grabarczyk podjął zagadnienie z pogra
nicza archeologii i historii sztuki, mianowicie Rzemiosło artystyczne w ba
senie Bałtyku u schyłku starożytności. 

Od początku lat siedemdziesiątych wyraźny jest wzrost zaintereso
wania społeczeństwa polskiego kulturą krajów skandynawskich, co znaj
duje odbicie w coraz liczniejszych opracowaniach publicystycznych. Pra
cami na ukowyini z zakresu p r o b 1 e m a t y k i k u 1 t u r a 1 n e j kraj ów 
skandynawskich zajmuje się Zakład Kultury i Języka Krajów Skandy
nawskich Uniwersytetu Gdańskiego (UG), Instytut Filologii Germańskiej 
Uniwersytetu Jagiellońskiego (UJ) w Krakowie oraz Instytut Bałtycki 
w Gdańsku. 

Doc. dr Zenon Ciesielski (UG) jest autorem opracowań naukowych 
z zakresu literatury i dramaturgii krajów skandynawskich. Obecnie za
mierza wydać Mały słownik pisarzy skandynawskich, a poza tym pisze 
pracę habilitacyjną pt. Dramat i teatr polski w Szwecji. Mgr Hieronim 
Chojnacki (UG) obrał ideę Północy w polskiej literaturze romantycznej 
za temat swej pracy doktorskiej. Teatr norweski znajduje się w kręgu 
zainteresowań prof. dr. Olgi Dobijanki-Witczakowej (UJ). Jest ona pro
motorem pracy doktorskiej pt. Dramaturgia Ibsena. Mgr Iwona Janiszew
ska (IE) omówiła polsko-skandynawskie umowy o współpracy naukowej 
i nadal bada rozwój tej współpracy. 

Na podstawie powyższego przeglądu prac skandynawistycznych, uzys
kanego przez ankietyzację w 1975 r., można ustalić liczbę podejmowanych 
tematów (tabl. 2). 

Tablica 2 

Liczba tematów skandynawistycznych w 1975 r. 

Języko-
Ekono- Polito-

I Probie-
Autorzy Historia Archeo-, matyka zna-

logia I kultura! wstwo mia logia 
. na 

Doktorzy . 
i magistrowie 6 2 7 '11 2 3 

Profesorowie 
i docenci. 2 5 3 3 1 2 

j Razem 8 7 10 14 3 5 

Z liczbowych zestawień autorów i tematów nasuwa się wniosek 
o przewadze zainteresowań politycznych i ekono!!licznych w skandyna
wistyce polskiej. Dalsze kolejne miejsca zajmują językoznawstwo i hi
storia. Wydaje się jednak, że historia najnowsza, podobnie jak w poprzed
nich latach, nie jest jeszcze uwzględniana · w dostatecznym stopniu; po
żądane byłoby zate1:1 zwiększenie liczby prac w tej dziedzinie. 
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Należy się spodziewać, że następna ankieta umożliwi zebranie dal
szych materiałów porównawczych, które pozwolą na dokładniejsze usta
lenie stanu badań skandynawistycznych w Polsce i kierunków ich rozwoju 
oraz na wskazanie istniejących luk tematycznych. Dzięki temu łatwiejsza 
stanie się koordynacja prac skandynawistycznych w skali krajowej, a to 
przez sygnalizowanie i inspirację pożądanych tematów. 

' 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

Lennart Friberg: STYRE I KRISTID. STUDIER I KRISFORCALT
NINGENS ORGANISATION OCH STRUKTUR 1939-1945. [System za
rządzania w okresie kryzysu. Studium organizacji i struktury adminis
tracji kryzysowej w latach 1939-1945]. Stockholm 1973, ss. 444. 

Studium L. Friberga zostało przeprowadzone w szwedzkim instytu
cie „Szwecja Okresu II Wojny Światowej", który do dnia dzisiejszego 
ma na swym ko{icie 14 opublikowanych monografii. Recenzowana książka 
poświęcona jest historii administracyjnego zarządzania gospodarką Szwe
cji w okresie II wojny światowej. Opracowanie to oparte jest na szwedz
kim materiale źródłowym, obejmującym zarówno znane, oficjalnie opu
blikowane dokumenty, jak i wydawnictwa poszczególnych departamen
tów, publikowane w czasie II wojny światowej, oraz materiały Archi
wum Państwowego (zasoby Ministerstwa Gospodarki Narodowej) i nie
których prywatnych archiwów działaczy życia gospodarczego w Szwecji. 

Podczas II wojny światowej praktycznie ' cała gospodarka Szwecji 
była podporządkowana systemowi państwowej regulacji, utworzony był 
rozległy aparat zarządzania, liczący na wszystkich szczeblach ponad 
20 tys. administracyjnych jednostek zarządzania i kontroli. Autor posta
wił sobie za cel udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka była struktura 
i jak funkcjonował aparat administracji okresu wojennego oraz w jakim 
stopniu sektor prywatny uczestniczył w systemie administracyjnej regu
lacji gospodarki kraju. 

Praca Friberga składa się ze wstępu, dwóch części podstawowych 
ornz z zakończenia. W pierwszej części pt. ,,System administracji kry
zysowej w niektórych sektorach społecznych" omawiając kompleksowo 
kryzysowy, tzn. utworzony na czas wojenny system zarządzania, autor 
rozpatruje odrębnie poszczególne gałęzie gospodarki narodowej: rolnic
two, energetykę i transport, szczegółowo ilustrując konkretnymi przy
kładami strukturę administracji i zarządzania w tych gałęziach. Sporo 
uwagi autor poświęca jednemu z najważniejszych organów - Komisji 
Żywnościowej, podległej bezpośrednio Ministerstwu Gospodarki Narodo
wej, utworzonemu na początku wojny. Komisja Żywnościowa, na czele 
której stał przewodniczący, składała się z wydziałów: produkcji, zbytu, 
konsumpcji i innych. Wydziały z kolei dzieliły się na sekcje, biura i od
działy. Realizacja decyzji aparatu centralnego spoczywała w rękach lo
kalnych zarządów państwowych i komunalnych komitetów okresu wo
jennego, które zajmowały się rozdziałem kartek żywnościowych, wyko
nywały sekwestry lub wydawały pozwolenia na prowadzenie handlu itp. 
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Na podstawie szeregu przykła~ów przytoczonych przez L. Friberga 
należy sądzić, że w ciągu całego okresu wojen"nego kryzysowy system 
administracyjny nie był ostatecznie ukształtowany, lecz nieustannie ule- ' 
gał reorganizacji i był przystosowany do potrzeb chwili. 

Państwowa regulacja w dziedzinie rolnictwa na samym początku 
wojny miała za sobą bez mała 10-letnią praktykę. Komisje, utworzone 
na początku lat trzydziestych w celu kontroli cen produkcji rolnej, po 
dokonaniu pierwszej reorganizacji weszły całkowicie do nowego aparatu 
administracyjnego (s. 63). Co prawda, jak słusznie zauważa Friberg, za
dan~a państwowej regulacji w czasie wojny uległy zmianie; ochrona przed 
zagraniczną konkurencją i kontrola w dziedzinie cen ustąpiły miejsca 
środkom stymulowania produkcji rolnej w celu zrekompensowania nie 
istniejącego importu i zapewnienia ludności kraju dostatecznej ilości 

własnych środków spożywczych (s. 61-62). 
Autor szczegółowo analizuje organizację zasobów energetycznych, 

których rozdział planowany był poczynając od 1934 r. Latem 1939 r. 
system regulacji gospodarki energetycznej był całkowicie opracowany 
i wszedł w życie 1 września tegoż roku (s. 111). Wszystkie przedsiębior
stwa energetyczne były zrzeszone w 12 regionalnych blokach, z których 
4 były państwowe, podległe centralnemu aJ?aratowi zarządzania. Celem 
zaopatrzenia ludności w paliwo zorganizowane były lokalne komitety 
drzewne, zarządzane przez rejonowe biura drzewne. 

Wiele aspektów polityki gospodarczej rządu koalicyjnego Szwecji po 
\ 

raz pierwszy zostało szczegółowo naświetlonych na stronicach książki 

L. Friberga. Tak np. autor odtwarza historię tzw. bloków pracy, które 
powołano w celu udzielania pomocy rolnikom, co umożliwiło im przezwy
ciężenie trudności czasu· wojennego (s. 93-98). Te dobrowolne zrzeszenia, 
obejmujące 375 tys. gospodarstw uprawiających 980/o wszystkich grun
tów ornych, otrzymywały pomoc państwa w postaci kredytów, brakującej 
im siły roboczej itp., a jednocześnie zapewniały rządowi stałą kontrolę 
produkcji rolnej. Nieprzypadkowo też bloki te znajdowały się w gestii 
Komisji Żyvmościowej. 

Wiele uwagi poświęcono w książce omówieniu systemu kontroli rea
lizacji decyzji dotyczących regulacji życia gospodarczego. Produkcja 
i rozdział produktów żywnościowych wymagały wyjątkowo dużej liczby 
stałych i okresowych kontrolerów, którzy podlegali zarządom i komite
tom okresu wojny. Na przykład w okresie, w którym obowiązywały za
rządzenia o regulacji handlu zagranicznego (od 1942 r. do 1946 r.) w okreś
lonych miejscach, gdzie rybacy sprzedawali swoje połowy hurtownikom, 
tyli obecni specjalni. kontrolerzy sprawdzający pozwolenia na przepro
wadzanie transakcji (s. 81). Celem kontroli przeprowadzanych operacji 
kupna-sprzedaży bydła i produktów mięsnych wykorzystywano wspo
mniane bloki pracy. Każdy z tych bloków, których początkowo było 
75 tys., a po przeprowadzeniu częściowego scalenia w 1943 r. - 40 tys., 
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posiadał specjalnego kontrolera, sprawdzającego prawidłowość wszystkich 
operacji związanych z dokonywaniem sprzedaży (s. 68). 

W drugiej części książki pt. ,,Organizacja i struktura administracji 
kryzysowej" przedstawiono rozmiary aparatu zarządzania, funkcjonują
cego w czasie wojny: 17 ministerstw, 140 centralnych zarządów, około 
90 instytucji rejonowych i ponad 20 tys. lokalnych organów zarządzania. 
Na najniższym szczeblu tego systemu znajdowało się 80 .tys. osób stano
wiących kierownictwo bloków i kontrolę, podlegających lokalnym orga
nom władzy. Liczba urzędników aparatu zarządzania, dzięki szeroko sto
sowanej praktyce zastępstwa, była stosunkowo nięwielka. O zakresie pra
cy administracji kryzysowej świadczy działalność Komisji Przemysłowej, 
dokąd codziennie wpływało od 6 do 10 tys. spraw wymagających zała-
twienia. r 

Najbardziej interesującą częścią książki jest rozdział pt. ,,Kryzysowa 
administracja a sektor prywatny". Autor ogranicza swoją analizę do wy
jaśnienia zagadnień doyczących form, w jakich występował udział kapi
tału prywatnego w administracji państwowej, oraz możliwości wywiera
nia wpływu na podejmowane decyzje, aby odpowiadały one jego po
trzebom. 

I Najbardziej rozpowszechnioną formą współpracy było odstępowanie 
stanowisk w kryzysowej administracji przedstawicielom kół przemysło
wych. Organy zarządzania miały prawo pozyskiwania do pracy wysoko 
kwalifikowanych specjalistów i w rezultacie prawie wszystkie wyższe 
stanowiska były obsadzone przez przedstawicieli kapitału prywatnego.
Niezależnie od tego, przedstawiciele kapitału prywatnego byli zatrudniani 
w charakterze ekspertów, konsultantów i członków rad, - specjalnych 
organów doradczych działających przy komisjach. 

L. Friberg zwraca uwagę również i na taką ciekawą formę współ
pracy, jak przekazanie prywatnym firmom na warunkach umowy funkcji 
oficjalnego podmiotu kryzysowej administracji.. I tak np. Spółka Akcyjna 
Przemysłu Cukierniczego otrzymała prawo zarządzania całą branżą prze
mysłu spożywczego (s. 68). 

·wykorzystane przez autora książki dokumenty prywatnych archi
wów potwierdzają fakt, że oprócz oficjalnych kontaktów była również 
utrzymywana stała nieoficjalna ścisła współpraca z przedstawicielami 
świata interesu (s. 328). 

Za osobliwość uważa Friberg nie sam fakt uczestnictwa kapitału 

prywatnego w zarządzaniu gospodarką kraju, a skalę tego uczestnictwa. 
Autor dochodzi do uzasadnionego wniosku, że na każdym bez wyjątku 
szczeblu administracyjnego zarządzania była utrzymywana stała więź 

z kapitałem prywatnym (s. 328). Dlatego też, chociaż wpływy burżuazji 

w radach były zewnętrznie niezn_aczne (rady omawiały jedynie sprawy 
przedkładane im przez komisje i nie miały głosu decydującego), to człon
kowie rad byli jednocześnie urzędnikami, ekspertami i konsultantami 
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V:, innych organach ~dministracji i w ten sposób sektor prywatny posia

dał szerokie możliwości obrony swych interesów różnymi sposobami. 

L. Friberg przytacza nawet, co prawda nieliczne, przykłady bezpośred

niego nacisku, jaki wywierał kapitał prywatny na władzę państwową, wy

korzystując swe miejsce i znaczenie w kryzysowej administracji. 

Na podstawie rozważań autora nasuwa się wniosek, że powstała 

w czasie wojny pailstwowa regulacja ekonomiczna gospodarki narodowej 

nie naruszała zasadniczych interesów kapitalistycznych monopoli, gdyż 

realizowana była w ścisłej współpracy z sektorem prywatnym. 

Tę jednakowo widoczną współpracę z kapitałem prywatnym autor 

słusznie uważa za najbardziej charakterystyczną cechę administracji pań

stwowej okresu wojennego. Współpraca ta pobudzała prywatny sektor 

do konsolidacji swych szeregów, w rezultacie czego jego siła organiza

cyjna znacznie wzrosła w okresie wojny. Przykładowo tylko w łonie 

Komisji Żywnościowej utworzono 20 nowych zrzeszeń na podstawie 

wspólnych interesów wytwórców, importerów i eksporterów (s. 67). Fri

berg dochodzi do wniosku, że doświadczenia aktywnego uczestnictwa 

w zarządzaniu nabyte w latach wojny były z powodzeniem wykorzysty

wane przez kapitał prywatny w okresie powojennym (s. 340-341). 

Niestety, utworzenie i funkcjonowanie administracyjnego zarządza

nia okresu wojennego jest rozpatrywane przez autora w oderwaniu od 

społeczno-ekonomicznego i politycznego podłoża kraju, co w poważnym 

stopniu pomniejsza wartość książki, napisanej poza tym na wysokim po

ziomie. A przecież utworzony system zarządzania funkcjonował na tle 

ostrej walki klasowej i jednakowo wyrażanych interesów klasowych 

i partyjnych. W książce prawie nic nie powiedziano o niechęci kapitału 

prywatnego do systemu państwowej regulacji, chociaż - mówiąc o wzroś

cie organizacji kapitału prywatnego w okresie wojny - L. Friberg zbli

żył się w dużej mierze do tego zagadnienia. 

Uczestnictwo w systemie kryzysowej administracji (zwłaszcza na jej 

wyższych stanowiskach, przedstawicieli burżuazji autor wyjaśnia jedynie 

ich kompetencją, kwalifikacjami zawodowymi, odgrywającymi - według 

niego - pierwszorzędną rolę. A tymczasem bardziej istotne byłoby tu 

podkreślenie, że kierownictwo socjaldemokratów (SAP) i rząd koalicyjny 

pod kierownictwem P. A. Hanssona dążyły do prowadzenia polityki współ

pracy klasowej, której jedną z form miało być przeciągnięcie kapitału 

prywatnego do uczestnictwa w państwowej regulacji gospodarki kraju. 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 
GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

STUDIA Z DZIEJÓW GDAŃSKA 1918-1939. ,,Korimnikaty Instytutu 
Bałtyckiego", 1975, zeszyt specjalny nr 2, ss. 232. 

Z uznaniem należy powitać inicjatywę Instytutu Bałtyckiego wy
dania tomu Studia z dziejów Gdańska 1918-1939. Słusznie zwraca uwagę 
na fakt pewnego osłabienia zainteresowania tymi problemami Stanisław 
Potocki we wstępie do omawianego zeszytu „Komunikatów". Autorzy 
poszczególnych opracowań podjęli przy tym tematykę społeczno-ekono
miczną, która - w odniesieniu do Gdańska lat 1918-1939 - w okresie 
Polski Ludowej podejmowana była rzadko. 

Wacław Borowski zajął się w sposób szczegółowy zagadnieniem lud
ności i struktury zatrudnienia w Wolnym Mieście Gdańsku. Szkoda tyl
ko, że autor nie doprowadził opisu ruchów migracyjnych i stanu zalud
nienia do r. 1939, chociaż odnośne dane zostały opracowane i znajdują 
się w materiałach statystycznych. Charakterystyczne było wówczas zwięk
szenie ruchów migracyjnych i odpływu ludności. Do nagłówka tabeli 7 
wkradł się błąd: powinno być „19 VIII 1929". 

Ten sam autor wyczerpująco przedstawił zagadnienie produkcji prze
mysłowej Wolnego Miasta Gdańska. Przegląd tego artykułu wskazuje 
na fakt ujęcia wielu zagadnień w sposób dynamiczny, nie stosowany do
tychczas w publikacjach polskich po r. 1945. Artykuł daje interesujący 
obraz dynamiki rozwoju produkcji przemysłowej do 1939 r. I ten temat 
warto byłoby ująć nieco szerzej uwzględniając okres późniejszy; jeśli 
nawet nie w pełni - to przynajmniej w głównych zarysach. 

Czesław Wojewódka przedstawił problematykę przemysłu okrętowe
go Wolnego Miasta Gdańska. W tym przypadku uzyskujemy materiał 
doprowadzony do r. 1939, należycie i w sposób pogłębiony charakteryzu
jący produkcję stoczni. Autor zainteresował się także produkcją na po
trzeby Polski. Autor wskazuje na stagnację produkcji stoczni i w świetle 
jego analizy jeszcze bardziej uwypukla się ogrom rozwoju stoczni w Gdań
sku w okresie Polski Ludowej, de facto stworzenie od podstaw ogrom
nego przemysłu okrętowego. 

C. Wojewódka zajął się również rolą portu gdańskiego w obsłudze 
obrotów polskiego handlu zagranicznego. Problem ten został przedstawio
ny na tle całości obrotów ładunkowych i ich struktury. Autor trafnie 
podkreśla fakt, że polski handel morski stanowił główny czynnik ożywie
nia portu gdańskiego. Udział portu gdańskiego w polskich przewozach za-
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czął maleć do.piero po zbudowaniu portu w Gdyni, nadal jednak te prze

wozy odgrywały zasadniczą rolę dla portu w Gdańsku (por. tablicę 5 

w artykule). Dobrze naświetlony został również problem braku d(!stoso

wania portu gdańskiego do potrzeb polskich. 

Problem powiązań gospodarki polskiej ze stocznią Gdańską został 

pogłębiony w artykule Wandy Czerwińskiej. Dowodzi ona, że ogólne po

wiązania ze stocznią oraz przyznanie prawa współwłasności nie przy

niosły Polsce żadnych realnych korzyści, spowodowały natomia_st szereg 

komplikacji natury politycznej, a przede wszystkim ekonomicznej. Spo

wodowało to także zahamowanie rozwoju przemysłu stoczniowego w Gdy

ni, a zatem powiązania gospodarcze z ówczesną stocznią gdańską muszą 

być ocenione zdecydowanie negatywnie. 

Cykl związany z problematyką ekonomiczną jest kontynuowany 

w artykule W. Borowskiego dotyczącym rolnictwa Wolnego Miasta Gda11-

ska. Otrzymujemy w tym przypadku pogłębione ujęcie warunków i wy

ników produkcji rolnej. Autor doprowadza materiały statystyczne do 

r. 1938, uzyskujemy więc pełną charakterystykę tej dziedziny gospodarki. 

W. Borowski zajmuje się także zagadnieniem Banku Gdańskiego 

i guldena gdańskiego. Artykuł przedstawia wyczerpująco to zagadnienie, 

przy czym w polskiej literaturze naukowej ujęte w ten sposób jest ono 

po raz pierwszy. Autor dowodzi, że w dziedzinie stosunków walutowych 

bardziej niż w innych dziedzinach ujawniło się w jaskrawej formie lekce

ważenie i łamanie przez Wolne Miasto umów zawartych z Polską. Od 

początku Gdańsk naruszał wszystkie obowiązujące w tej mierze układy . 

. Bohdan Piasecki przedstawił sytuację mieszkaniową i komunalną 

w Wolnym Mieście Gańsku. Autor podaje materiały dotyczące liczby lud

ności do r. 1939, a omawiając zagadnienia mieszkaniowe opiera się głów

nie na danych spisu z 1927 r. Ujmuje jednak trafnie tendencje później

sze, wskazując, że w r. 1939 wskaźnik zagęszczenia był nadal wysoki 

Sądzę, że w przyszłości warto jeszcze będzie pokusić się o uzyskanie bar

dziej szczegółowych materiałów dotyczących sytuacji mieszkaniowej po 

r. 1927 i o szerszą charakterystykę działalności przedsiębiorstw komu

nalnych. 
Artykuł Stanisława Mikosa rozpoczyna cykl artykułów z dziedziny 

zagadnień społeczno-politycznych Gdańska. Omawia on mianowicie Gmi

nę Polskę w Wolnym Mieście Gdańsku. Autor wykorzystując w pełni ma

teriały archiwalne i inne źródła, ujął w sposób pełny działalność Gminy 

w latach międzywojennych, również w okresie Gminy Polskiej Związku 

Polaków. Uznać trzeba bezspornie, że artykuł ten w istotny sposób wzbo

gaca omawiany zeszyt „Komunikatów Instytutu Bałtyckiego". 

Kazimierz Kubik zajął się szczegółowym scharakteryzowaniem dzia

łalności Macierzy Szkolnej w Gdańsku w latach 1921-1939. Autor wska

zując na pewne braki w materiałach archiwalnych, naświetla warunki pra

cy Macierzy Szkolnej i szkół polskich w Wolnym Mieście. 
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Istotne uzupełnienie materiałów stanowi artykuł S. Potockiego, do

tyczący sytuacji ludności polskiej w Wolnym Mieście Gdańsku. Autor 

trafnie wskazał na znaczny udział i wpływy ludności polskiej w Gdańsku 

w XVI-XVIII w. Akcja wynaradawiająca była natomiast systematycz

nie prowadzona przez władze pruskie w okresie po rozbiorach, zwłaszcza 

w XIX i XX w. W dalszej części artykułu wskazuje na prawne aspekty 

sytuacji ludności. polskiej w Wolnym Mieście oraz na faktyczne nie

przestrzeganie postanowień i jawnie antypolską działalność Senatu 

w tym względzie. Wskazuje także na wydawanie nowych przepisów we
wnętrznych wyraźnie utrudniających sytuację Polaków w, Wolnym Mieś

cie. Autor słusznie stwierdza, że Senat gdański po'święcając nawet interesy 

gospodarcze Wolnego Miasta, był wyrazicielem zdecydowanie wrogiej 

Polsce polityki Niemiec, posługiwał się przy tym straszakiem polonizacji, 

w który sam nie wierzył oraz uporczywie wysuwał tezę o suwerenności 

państwowej Gdańska. 

Trudno jest wprawdzie oceniać, w całości zbiór artykułów o różno

rodnym charakterze, pragnę jednak stwierdzić, że w mym przekonaniu 

do głównych walorów opracowania można zaliczyć: 
- próbę podjęcia po raz pierwszy w sposób możliwie kompleksowy 

zagadnień. gospodarczych, 'a częściowo i społeczno-politycznych w Gdań

sku w latach 1918-1939; 
- pogłębione ujęcie tematu przez autorów poszczególnych artyku

łów przy wykorzystaniu dostępnych źródeł i materiałów. 

Szczególnie przy tym należy podkreślić duży wysiłek W. Borowskie
go, słynnego znawcy zagadnień ekonomicznych Gdańska z tego okresu, 

który był zarówno inicjatorem tego trudu, jak i autorem aż czterech 

artykułów. 

W sumie inicjatywa wydawnicza Instytutu Bałtyckiego przyniosła 

znaczy efekt w postaci uzyskania interesujących materiałaów { ujęć 

uogólniających w odniesieniu do problemów ekonomicznych i społecz

nych Gdańska w latach 1918-1939. Sądzę, że warto kontynuować wysi

łek w tym zakresie, uzyskując następne opracowania, a także doprowa

dzając w późniejszym okresie do otrzymania opracowania syntetycznego 

przedstawiającego ekonomiczne, społeczne i polityczne aspekty dziejów 

Gdańska w latach 1918-1939. 
W mej ocenie całość Studiów z dziejów Gdańska 1918-1939 zasłu

guje na wysoką ocenę; wysunięte powyżej propozycje dotyczą głównie 

podejmowania dalszych badań i uzupełniania szczegółowymi materiałami 

niektórych okresów. Praca zbiorowa Instytutu Bałtyckiego stanowi istot

ne uzupełnienie opracowań, które wymienia S. Potocki na s. 7 omawia

nego zeszytu. Sądzić wypada, że omawiane Studia stanowić będą istotny 
krok naprzód do syntetycznego ujęcia problematyki Gdańska ·w dobie 

międzywojennej. 

J Kazimierz Podoski 
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KOMUNIKATY INSTYTUTU BAŁTYCKIEGO 

GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 
~ 

NOWE PRACE ZACHODNIONIEMIECKIE 
O POMORZU GDANSKIM 

Problemy Pomorza Gdańskiego w. XIX są przedmiotem trzech cie
kawych prac doktorskich, opublikowanych w Niemczech Zachodnich 1. 

Różnią się one między sobą sposobem ujęcia, potraktowaniem literatury 
przedmiotu, a szczególnie kwestii związanych z narodem polskim. Oma
wiane prace są w pewnym sensie odbiciem różnicy postaw w obrębie 

społeczeństwa zachodnioniemieckiego w traktowaniu spraw polskich 
i upoważniają do krytycznych uwag na temat wymogów różnych semi
nariów doktoranckich odnośnie do uwzględniania literatury przedmiotu. 

Obydwie prace poświęcone _historii administracji pruskiej (Peter 
Letkemann, Albrecht Wien) wyszły z seminarium historycznego Uniwer
sytetu w Bonn, kierowanego przez prof. Waltera Hubatscha. Szereg pi;ac 
naukowych samego kierownika seminarium poświęconych było państwu 
pruskiemu, a szczególnie Prusom Wschodnim i Zachodnim oraz ich 
związkom z północnymi sąsiadami i stąd zrozumiałe patronowanie dy
sertacjom doktorskim z tych dziedzin. Podkreślałem w innych recenzjach 
łatwe do odcyfrowania zaangażowanie prof. W. Flubatscha w wydoby
wanie i utrwalanie pozytywów Prus, co kontynuowane jest przez jego 
uczniów, czego przykładem są prace P. Letkemanna i A. Wiena. 

Wprawdzie obie prace imponują sumiennym wykorzystaniem· cie
kawego materiału archiwalnego, próbami wieloaspektowego ujęcia dzia
łalności administracji, ale trudno zgodzić się na zawarte w nich oceny. 
Ostatecznie podają cały szereg przykładów odstręczającego postępowa
nia zwolenników konserwatyzmu. Gdański landrat von Brauchistsch po
stępuje w obrzydliwy sposób wobec nauczyciela, ~ajpierw bezpodstaw-

I 
1 P. Le t kem a n n, Die preussische Verwaitung des Regierungsbezirks Dan-

zig, 1815-1870, Marbu.rg (Lahn) 1967, ss. 410; A. Wie n, Die preussische Verwal
tung des Regierungsbezirks Danzig, 1870-1920, Koln 1974, ss. 229; P. B 5 h n i n g, 
Die nationaLpolnische Bewegung in Westpreussen, 1815-1871, Marburg (Lahn) 0000, -
SS. 254. 
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nie grożąc , a następnie pisząc donosy. Nieetyczne było utrudnianie ca

łej prasie - z wyjątkiem konserwatywnej - informowania o wyda

rzeniach przez niezaopatrywanie jej w jakiekolwiek materiały. Naganne 

było wyraźne protegowanie posiadających odpowiednie „powiązania ro

dzinne" w awansach administracyjnych. Tymczasem obydwaj autorzy 

referują takie problemy bardzo eufemistycznie, choć wobec przeciwni

ków politycznych konserwatystów zatracają ten ton. I to niepokoi. Dru

gim źródłem niepokoju jest niewykorzystanie przez obydwu c,1utorów 

polskiej literatury historycznej przy referowaniu naszych problemów. 

Rozumiem trudności wynikające z nieznajomości języka polskiego, ale 

są opracowania obcojęzyczne i należałoby oczekiwać chociażby zagląd

nięcia do roczników „Acta Polonia Historica" czy „Polish Western 

Affairs". Konsekwencjami są błędy naukowe, np. P. Letkemanna teza 

o obec~ej odrębności narodowej i językowej Kaszubów czy niedostrze

żenie przez A. Wiena nacisków Niemców na Komisję Kolonizacyjną, 

zwłaszcza w pierwszym okresie jej istnienia, i wynikające stąd jej błęd

ne - z punktu widzenia pruskiego - postępowanie. 

Przyznaję obu dysertacjom poważne zalety i wzbogacenie wiedzy 

historycznej o Pomorzu Gdańskim, jednak przy zastrzeżeniach wyżej 

opisanych. Między obu pracami (Letkemanna i Wiena) występują po

ważne różnice warsztatowe. Wien ma zamiary ustalenia pewnych pra

widłowości społecznych w doborze na wyższe stanowiska administracyj

ne urodzonych na Pomorzu, zajmują go dzieje miejscowej prasy, po

święca dużo miejsca ogólnym zagadnieniom społecznym - do społecznej 

pozycji urzędnika i zasięgu jego życia towarzyskiego włącznie. Bardzo 

dużo wysiłku poświęcił on ujęciom statystycznym. Jego socjologiczne 

zamiary nie prowadzą do celu z tego prostego względu, że dysponuje 

zbyt wąskim materiałem porównawczym, by można wyciągnąć jakieś 

wnioski ogólne. W dodatku całości materiału nie może przedstawić, ma 

luki i nie brakuje w nim znaków zapytania. Same zamierzenia Wiena, 

rozszerzanie listy problemów badawczych, zwrócenie uwagi na społeczną 

pozycję urzędnika, pewne prawidłowości w jego poszukiwaniach kan

dydatek na żony uważam ,za cenne i pożyteczne. Interesujące są jego 

uwagi o występujących trudnościach w pracy administracji pruskiej 

wobec stale zwiększającego się zakresu jej kompetencji, a równocześnie 

niechęci każdej wyższej instancji wobec odstąpienia części swoich upraw

nień niższym organom. Wprawdzie omawia Wien nowe zadania posta

wione przed administracją pruską w latach I wojny i po jej zakończeniu, 

ale poprzestaje na ich naszkicowaniu. 

Natomiast Letkemanna bardziej interesują poszczególni kierownicy 

administracji rejencyjnej i landraci, prawne zagadnienia struktury władz 

i ich współdziałania. Przy okazji nasuwa się refleksja, że nie brakowało 

sprawujących ważne funkcje przez kilka lat, a przecież nie pozostało 

po nich żadne ważniejsze świadectwo archiwalne. Letkemann kilkakrot-
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nie powtarza stwierdzenia braku trwalszych śladów działalności, która 
niekiedy rozciągała się na okresy przekraczające 20 lat. 

W obydwu pracach znajdują się rozdziały obejmujące rP.gulacje 
spraw wiejskich, komur{ikacyjnych, położenia miast. Ciekawa rzecz, że 
Letkemann bardzo pomniejsza znaczenie wydarzeń Wiosny Ludów na 
Pomorzu Gdańskim i nawet gwałtownym manifestacjom, które pociągnę
ły za sobą ofiary w ludziach (np. październik 1848 r. w Elblągu), nie 
przyznaje większego znaczenia historycznego. Wskazuje_ na niedojrza
łość ideologiczną działających wówczas klubów, na zmienność haseł ich 
przeciwników, doszukując się jej w wystąpieniach robotniczych. 

Zupełnie odmienny charakter ma praca Petera Bohninga. Przyjem
nie uderza wykorzystanie prac polskich historyków, choć autor nie skąpi 
uwag krytycznych i sugeruje odmienne od nich ujęcia. Można by powie
dzieć, że sam temat zmusza do uwzględnienia naszych opracowań, ale to 
byłoby tylko częściowe wytłumaczenie. Dla wyjaśnienia należałoby przy
pomnieć, że praca P. Bohninga związana jest z seminarium kierowanym 
przez innego historyka zachodnioniemieckiego, a mianowcie prof. Hansa 
Roosa, który jest doskonałym znawcą najnowszej historii naszego na
rodu, a równocześnie niesłychanie życzliwym orędownikiem jego praw 
historycznych. W pracy P. Bohninga zawarte są bardzo interesujące tezy 
o dziejach społeczeństwa polskiego na Pomorzu Gdańskim. Atakuje tezę 
wiążącą rozpowszechnienie polskiej świadomości narodowej z Kultur
kampfem i głosi,. że należy dostrzegać ten proces znacznie wcześniej , 

czego dowodem Liga Narodowa i duża liczba organizacji ogólnospołecz
nych, gospodarczych i oświatowych okresu pracy organicznej. Inna ko
rekta P. Bohninga dotyczy strpktury klasowej polskiego ruchu narodo
wego w XIX w. na Pomorzu Gdańskim. Domaga się uznania większej 
aktywności narodowej chłopów w okresie przed Kulturkampfem. Uważa 
za niesłuszne uproszczenie w postaci przypisywania właścicielom ziem
sklm (a następnie duchowieństwu) monopolu w kierowaniu polskim ru
chem narodowym i wskazuje na złożony charakter tego kierownictwa. 
Bardzo trafnie opisuje Bohning różnice oddziaływania powstania listo
padowego i styczniowego na Pomorzu Gdańskim. Są i ustalenia dyskusyj
ne w pracy Bohninga. Uważam np. za niepotwierdzone historycznie 
przedstawianie Kaszubów jako w równym stopniu oddalonych o~ reszty 
Polaków i Niemców, bo jednak ich związki z innymi grupami polskimi 
były nieporównanie licznieisze i głębsze. Wydaje mi się, że P. Bohning 
~iedostatecznie uwzględnia organizacyjną rolę prasy polskiej, ale te za
strzeżenia nie zmieniają faktu, że otrzymaliśmy ciekawą i pożyteczną 

pracę hstoryczną o Pomorzu Gdańskim w XIX w. 
Trudno już dzisiaj twierdzić, że wyżej wspomniane seminaria two

rzą dwie odrębne szkoły historyczne, bo to zależy od dalszego ich roz
woju, trwałości pewnych wspólnych metod badawczych i postaw w pra
cach uczestników. W każdym razie zasługu~ą one na omówienie na ła-
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mach naszej prasy naukowej zarówno z racji przedmiotu badań nas inte

resujących i najczęściej nas dotyczących, jak i z powodu zarysowującej 

się odmienności stosunku do naszej nauki. 

Tadeusz Cieślak 

\ 
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K O M U N I KA TY I N-ST Y T U T U B A Ł T Y C K I E G O 
GDAŃSK, CZERWIEC 1976 R., ZESZYT 23 

WYDAWNICTW A LEKSYKOGRAFICZNE 
Z JĘZYKAMI SKANDYNAWSKIMI I SUOMI 

WYDANE W ZSSR, POLSCE, NRD, CZECHOSŁOWACJI 
I NA WĘGRZECH 

W LATACH 1946-1972 
(PRZEGLĄD STATYSTYCZNY) 

Poniższy przegląd oparty jest na 6 tomach Bibliographie der W orter
bilcher, opracowanych przez Wydawnictwo Naukowo-techniczne w War
szawie i przez nie wydanych w latach 1965-1974, w wyniku uchwał 
III Międzynarodowej Konferencji Wydawnictw Słowników Specjalnych 
i Ogólnojęzykowych, w której udział wzięli przedstawiciele Bułgarii, 
Czechosłowacji, NRD, Polski, Rumunii, Węgier, ZSRR i - jako obser
vyatorzy - przedstawiciele Koreańskiej Republiki Ludowo-Demokra
tycznej 1. Bibliografia ta obejmuje piśmienniczo i wydawniczo samoistne 
słowniki i niektóre inne wydawnictwa o układzie hasłowym. 

I 

W 6 tomach wydanych do r. 1975 ujęte są wydawnictwa wszystkich 
państw wymienionych wyżej, z wyjątkiem wydawnictw Koreańskiej 

1 Tytuł bibliografii ~a stronicy tytułowej podany jest w języku niemieckim, 
angielskim, polskim i rosyjskim; zmieniał się w zależności od zmian w liczbie 
państw reprezentowanych w danym tomie (o czym niżej w tekście głównym). 
Tytuł pierwszego z kolei tomu brzmi: Bibliographie der Worterbucher erschienen[en] 
in der Deutschen Demokratischen Republik, Rumdnischen Volksrepubiik, Tsche
choslowakischen Sozialistischen Republik, .Ungarischen Volksrepublik, Union der 
Sozialistischen Sowjetrepubliken, Volksrepublik Bulgarien, Volksrepublik China, 
Volksrepublik Polen 1945-1961 (i tqż w trzech następnych wskazanych wyżej ję
zykach). Numery tomów podane są na grzbiecie każdego woluminu. Tom I - [ ... ] 
1945-1961 wyszedł w 1965 r., II - [ ... ] 1962-1964 w 1968 r., III - [ ... ] 1965-1966 
w 1969 r., IV- - [ ... ] 1967-1968 w 19VO r., V -- [ ... ] 1969-1970 w 1972 r., VI -
[ ... ] 1971-1972 w 1974 r. Dane do ,/ zestawienia tej bibliogr~fii dostarczyły 
Wydawnictwu Naukowotechnicznemu wyznaczone wydawnictwa poszczególnych 
państw. Materiał ułożony jest w niej według symboli klasyfikacji dziesiętnej, 
a wiGC znanej tylko nieznacznej części użytkowników wydawnictw bibliograficz
nych, nadto będącej klasyfikacją sztywną, w wielu fragmentach sztuczną. Zasto
sowanie tej bardzo niewygodnej systematyki pe>woduje, że orientacja w materiale 
bibliograficznym nie jest łatwa, odnalezienie poszukiwanej pozycji jest trudne, sta
le się trzeba posługiwać różnymi indeksami, a trudności powiększają jeszcze skom
plikowane zasady redakcji opisów bibliograficznych i inne szczegóły. Zajmować 

się tym tutaj nie mogą, opracowanie niniejsze bowiem nie jest recenzją (kilka 
uwag ogólnych na ten temat zob. w moim omówieniu ma~rialu leksykograficzno
morskiego zawartego w tomie I tej bibliografii: ,,Technika Gospodarka Morska", 
R. 16, 1966, s. 344-345). I 
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Republiki Ludowo-Demokratycznej, które wykazuje tylko tom III, nato
miast w tomach: I, II i III są też wydawnictwa Chińskiej Republiki Lu
dowej, a w tomach II i III wydawnictwa Jugosławii (w tomie II podano 
jednak i materiał z okresu objętego tomem I). Słowników z interesują
cymi nas tutaj językami nie wydawano w Bułgarii i Rumunii. W okre
sach objętych tomami I-III nie wydawano też takich słowników w Ju
gosławii, Chińskiej Republice Ludowej i Koreańskiej Republice Ludowo
-Demokratycznej; prawdopodobnie nie wydawano ich również w okresach 
objętych tomami IV-VI. 

Bibliographie der W orterbiicher rejestruje w sumie 54 słowniki za
wierające języki skandynawskie i język suomi (tj. fiński w ścisłym tego 
słowa znaczeniu) wydane w latach 1946-1972 w 5 państwach wymienio
nych w tytule niniejszego przeglądu, w tym 14 słowników terminolo
gicznych (zob. pierwsze zestawienie tabelaryczne). Niektóre z nich miały 
po kilka wyda11, kilka jest wielotomowych. Gdy zsumujemy poszczególne 
tomy i poszczególne wznowienia (np. dwutomowy słownik dwukrotnie 
wznawiany, a więc mający w sumie 3 wydania, stanowi tutaj 6 tomów), 
otrzymamy 85 tomów, w tym 32 tomy słowników terminologicznych 
(zob. drugie zestawienie tabelaryczne). 

I 

W 5-leciu 1946-1950 wychodził 1 tom rocznie (wszystkie w ZSRR), 
w latach 1951-1954 nie ukazał się żaden, w r. 1955 i 1956 wydano po 

I 

Liczba słowników (tytułów) 

I Ogółem 
I 

z językiem 
\Vyszczególnienie 

I I duń. I isl. I suomi „ szw. norw. 

OGÓŁEM 54 20 13 11 3 14 
w tym termino-
logiczne 14 8 4 2 - l 

Związek Radziecki 34 11 9 7 1 9 
w tym termino-
logiczne 12 6 4 2 - l 

Polska 10 6 2 3 l 3 
w tym termino-
logiczne 2 2 - - - -

NRD 7a l 2 1 1 1 
Węgry 2 1 - - - ( l 
Czechosłowacja Ib 1 - - - ,d 

a W tym (nie uwzględniony w następnych kolumnach) 1 słownik staroskandynawski. 
b Nadto 1 słownik wydawnictwa islandzkiego wydrukowany w Pradze. ł 

Uwag a. Wśród słowników wydanych w Związku Radzieckim i Polsce są słowniki 

I 

wielojęzyczne obejmujące po kilka interesujących nas tutaj języków, każdy z tych słowników 
wykazany jest w kilku „językowych" kolumnach zestawienia; dlatego sumy tytułów wykaza
nych w kolumnach „Z językiem" w wierszach: ,,OGOLEM", ,,Związek Radziecki" l „Polska" 
nie zgadzają się z. liczbami tytułów wykazanych w tychże wierszach w kolumnie „OGóLEM". 
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Liczba tomów 

Wyszczególnienie I Ogółem 1---------,Zl-'j-=ę-'zy'-k_i_em....,I __ _ 
szw. norw. duń. isl. suomi 

OGÓŁEM 86 46 13 13 3 17 
w tym termino-
logiczne 32 26 4 2 - 2 

Związek Radziecki 61 25 9 9 1 ! 11 
w tym termino- \ 

logiczne 25 18 4 2 - 2 
Polska 18 14 2 3 1 3 

w tym termino-
logiczne 7 7 - - - -

NRD 1oa 3 2 1 1 1 

Węgry 4 2 - - - 2 

Czechosłowacja 2 2 - - - -

a w tym (nie uwzględnione w następnyc;:h kolumnach) 2 tomy słownika staroskandynaw
skiego. 

U w a g a. Jak w zestawieniu poprzednim. 

I 

jednym, w 1957 r. nie wyszedł żaden. Od r. 1958 (wydano wówczas 2 
tomy) ukazują się one już w każdym roku, najwięcej w 1963 r. - 13 to
mów, w 1964 r. - 9 tomów. 

Najwięcej wydał Związek Radziecki: 34 słowniki (51 tomów), w tym 
12 terminologicznych (25 tomów). Produkcja Polski i NRD jest znacznie 
mniej sza, a Czechosłowacji i Węgier - zupełnie znikoma, przy czym 
w tych dwóch państwach i w NRD nie wydawano słowników terminolo
gicznych. 

W produkcji tej najliczniej reprezentowany jest język szwedzki: 
obejmuje go 20 słowników (46 tomów), w tym 8 terminologicznych (25 to
mów). 

Związek Radziecki wydał 11 słowników z językiem s z w e d z k i m. 
Dwujęzycznych słowników ogólnojęzykowych jest 4: dwa szwedzko-ro
syjskie (jeden z nich miał trzy wydania: I - 1949 r., z 38 tys. haseł 2 , 

II - 1959 r. i III - 1962 r., ob~ z 62 tys. haseł) oraz dwa rosyjsko-szwedz
kie. W r. 1964 wydano słownik skrótów duńskich, norweskich, szwedz
kich oraz angielskich, niemieckich i holenderskich z odpowiednikami ro
syjskimi. 

Dwujęzycznych słowników terminologicznych z językiem szwedzkim 
wydano 3: ogólnotechniczny, elektrotechniczny i wojskowy - wszystkie 
szwedzko-rosyjskie. Wśród 3 słowników wielojęzycznych zawierających 
język szwedzki wyróżnia się wydawany pod auspicjami Międzynarodo-

2 Tu i poniżej liczby haseł są zaokrąglone . 



wej Komisji Elektrotechnicznej olbrzymi dziewięciojęzycmy słownik ter
minologii elektrycznej (język wyjściowy rosyjski i odpowiedniki angiel
skie, francuskie, holenderskie, hiszpańskie, niemieckie, polskie, szwedzkie, 
włoskie): wydanych w latach 1958-1969 13 jego tomów zawiera ter
minologię tyluż działów elektryki. Słownik ten (równolegle słowniki wy
daje kilka krajów, m.in. Polska, o czym niżej) jest kontynuowany. 
W r. 1958 wydano siedmiojęzyczny słownik mechaniki gmntów i funda
mentowania (język wyjściowy angielski). Wydany w 1963 r. dziesięcio
języczny, słownik techniki świetlnej (język wyjściowy rosyjski) oprócz 
języka szwedzkiego zawiera też język duński. 

Z językiem n or we ski m ZSRR wydał 9 słowników. 4 słowniki 
to dwujęzyczne ogólnojęzykowe: trzy norwesko-rosyjskie (jeden' z nich, 
z 1963 r., ma 77 tys. haseł) i rosyjsko-norweski. Dwujęzycznych słowni
ków terminologicznych jest również 4: ogólnotechniczny, wojskowy -
oba norwesko-rosyjskie i dwa przemysłowej terminologii rybackiej -
norwesko-rosyjski i rosyjsko-norweski, wydany w 1965 r. w Kaliningra
dzie, oraz norwesko-rosyjski wydany w 1969 r. Pozostały słownik z języ
kiem norweskim to wymieniony wyżej wielojęzyczny słownik skrótów. 

Na 7 radzieckich słowników z językiem duńskim składają się 

4 ogólnojęzykowe słowniki dwujęzyczne: dwa duńsko-rosyjskie (jeden 
z nich miał dwa wydani.?-; wydanie II, z 1960 r., ma 42 tys. haseł) i dwa 
rosyjsko-duńskie (też jeden z dwoma wydaniami; wydanie II, z 1968 r., 
ma 36,5 tys. haseł), dalej - duńsko-rosyjski słownik wojskowy i dwa 
"_Vielojęzyczne, wymienione wyżej: skrótów i techniki świetlnej. 

Radziecki słownik z ję~ykiem is 1 a ndz kim to ogólnojęzykowy 
słownik islandzko-rosyjski, wydany w 1962 r., zawierający 35 tys. haseł. 

Wreszcie język suomi: z językiem tym wydano w ZSRR 9 słow
ników. Osiem z nich to dwujęzyczne słowniki ogólnojęzykowe: dwa suomi
rosyjskie . (jeden z nich, wyd. 1955 r., zawiera 40 tys. haseł; drugi miał 
dwa wydania), trzy rosyjsko-suomi (pierwszy wyszedł w 1946 r., 'drugi, 
z 1962 r., wznowiony był w 1971 r., trzeci, wydany w 1963 r., jest wśród 
nich najobszerniejszy: liczy 61 tys. haseł), dwa suomi-estońs}de (jeden 
z nich, z 1971 r., ma 45 tys. haseł) i jeden estońska-suomi (wydany 
w 1972 r., 40 tys. haseł); trzy ostatnie wydano w Tallinie 3. Dziewiąty 
słmvnik to słownik suomi-rosyjski przemysłu drzewnego (1965 r.). 

Polska wydała ogółem 10 publikacji leksykograficznych, w tym 4, 
tytuły rozmówek 4. 

Z językiem szwedzkim wydaliśmy .L. Sikorskiego Mały słownik 
polsko-,szwedzki (1971 r., 12 tys. haseł), dwa wielojęzyczne słowniki ono-

3 Poza tymi trzema i poza wymienionym wyżej słownikiem wydanym w Ka
liningradzie pozostałe słowniki radzieckie wyszły w Moskwie. 

4 Wydawane przez Wiedzę Powszechną tomiki Rozmówek ... zawierają oprócz 
„rozmówek" również typowe słowniczki dwujęzyczne; umieszczone są one na końcu 
każclej tematycznej grupy „rozmówek". 
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mastyczne: w r. 1959 Polskie nazewnictwo geograficzne świata, opraco
wane przez L. Ratajskiego, J. Szewczyk i P. Zwolińskiego, zawierające 
też nazewnictwo duńskie, islandzkie, norweskie i suomi (oraz słowniczki 
terminologii topograficznej tych języków z odpowiednikami polskimi, 
a więc słowniczki dwujęzyczne) i w 1964 r. H. Batowskiego Słownik nazw 
miejscowych Europy Srodkowej i Wschodniej XIX i XX wieku [ ... } w 24 
językach 5 oraz dwa wielojęzyczne słowniki terminologiczne: w latach 
1960-1970 6 tomów Międzynarodowego słownika terminologii elektrycz
nej w 9 językach (język wyjściowy polski), pod auspicjami Międzynaro
dowej Komisji Elektrotechni.cznej (odpowiednik wymienion,ego wyżej wy
dawnictwa radzieckiego), zawierających w sumie słownictwo 14 działów 
elektryki, a w r. 1961 niewielki sześciojęzyczny Międzynarodowy słownik 
turystyczny, pod auspicjami Międzynarodowej Akademii Turystyki w 
Monte Carlo i GKKFiT w Warszawie. Nadto wydaliśmy J. Trypućki Roz
mówki szwedzkie w 1963 r. i wznowienia: 1966 r., 1971 r., 1972 r. 

Z językiem n or we ski m wydaliśmy tylko rozmówki autorstwa 
F. Christensena (1967 r.) i wymienione wyżej Polskie nazewnictwo geo
graficzne .~ wiata. 

Z trzech pozycji z językiem duńskim jedna to E. Frank-Obo
rzyńskiej Słownik minimum duńsko-polski i polsko duński, 1970 r., 12 tys. 
haseł, druga - rozmówki autorstwa A. Grześkiewicz-Sukiennikowej 
(1963 r.), trzecia - Polskie nazewnictwo ... 

Z językiem s u om i ukazały się w Polsce rozmówki, których auto
rami są J. Rosvall i H. Rosvall (1969 r.), oraz wymienione wyżej wydaw
nictwa wielojęzyczne: Polskie nazewnictwo ... i słownik Batowskiego. 

Niemiecka Republika Demokratyczna. Wydano tutaj dwa słowniki 
z językiem n or we ski m: niemiecko-norweski (1964 r.) i norwesko-nie
miecki (1969 r.), zawierające po 12 tys. haseł, oraz po jednym z cztere
ma pozostałymi interesującymi nas językami: niemiecko - szwedzki, 
1965 r., II wyd. 1969 r., III wyd. 1972 r., niemiecko - duński, 1968 r. 
is 1 a ndz ko - niemiecki, 1967 r. (tylko 1,6 tys. haseł) i niemiecko - su o
m i, 1972 r. Wszystkie te słowniki wydano w Lipsku. Nadto w Berlinie 
wydano W. Baetkego W ort er buch zur altnordischen Prosaliteratur Bd. I: 
1965, Bd. II: 1968. 

Węgry wydały w 1962 r. słownik suomi - węgierski, wznowiony 
w 1970 r. (56 tys. haseł), a w r. 1969 słownik szwedzko - węgierski 
( 45 tys. haseł), wznowiony w 1972 r. 

Czechosłowacja wydała tylko słownik szwedzko - czeski, 1966 r. 
(30 tys. haseł), wznowiony w r. 1970. Tylko częściowo do produkcji cze-

5 Bibliographie der Worterbucher nie informuje o tym, które języki zawiera 
Polskie nazewnictwo ... i słownik Batowskiego. W wypadku Polskiego nazewnictwa 
zaznacza tylko, że zawiera ono „odpowiedniki w 88 językach świata", a w wy
padku pracy Batowskiego :__ że. jest to słownik poliglotyczny. 
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chosłowackiej należy G. T. Zoegi Islenzsk-ensk ordabók [słownik islan
dzko-angielski], Reykjavik 1951: wydrukowano go w Pradze. 

Jak zaznaczyliśmy na wstępie, przegląd nasz oparty jest wyłącznie 
' na Bibliographie der W orterbiicher. Jak w każdej bibliografii, zwłaszcza 

o tak wielkich rozmiarach (w 6 tomach Bibliographie der W orterbiicher 
je~t w sumie ponad 6 tys. pozycji bibliograficznych), możliwe są braki 
materiałowe. W zakresie interesujących nas słowników zauważyliśmy 
brak w Bibliographie der W orterbiicher dwóch wydawnictw ZSRR: 
pierwsze to dwunastojęzyczny Kratkij vnesnetorgovyj slovar', Moskwa 
1954, zawierający m.in. terminy w języku suomi, drugie - G. U. Lind
berga i A. S. Gerda Slovar' nazvanij presnovodnych ryb SSSR na jazy
kach narodov SSSR i jevropejskich stran, Leningrad 1972, obejmujący 
9 tys. nazw 667 gatunków ryb słodkowodnych i dwuśrodowiskowych 

w 71 językach, wśród których są wszystkie skandynawskie i „kilka fiń
skich, wśród tych zaś - język suomi 6 • Słowników tych nie uwzględni
liśmy w naszych zestawieniach statystycznych. 

Zygmunt Brocki 

II Słownik ten wydrukowano w grudniu 1972 r., może dlatego nie zdążył go 
uchwycić odpowiedni tom (VI) naszego źródła. 

/ 
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